
UCHWAŁA NR XLIII/414/2021 
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA 

z dnia 29 listopada 2021 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku, 
dla którego organem prowadzącym jest Miasto Inowrocław, maksymalnej opłaty 
za wyżywienie dziecka w żłobku oraz częściowego zwolnienia od ponoszenia opłat 

Na podstawie art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi 
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 i 952) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, 
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1372 i 1834) uchwala się, co następuje: 

§ 1. W uchwale nr XXIV/337/2012 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 27 września 
2012 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku, dla którego organem 
prowadzącym jest Miasto Inowrocław, maksymalnej opłaty za wyżywienie dziecka 
w żłobku oraz częściowego zwolnienia od ponoszenia opłat (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-
Pomorskiego z 2012 r. poz. 2147 oraz z 2019 r. poz. 6455) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
 
              „1. Za każdą rozpoczętą godzinę pobytu dziecka w żłobku w wymiarze do 10 godzin 
dziennie ustala się opłatę w wysokości 2,40 zł.”. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Inowrocławia. 

§ 3. Uchwała podlega ogłoszeniu w sposób miejscowo przyjęty oraz w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po upływie 
14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-
Pomorskiego. 

 
   

Przewodniczący Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Tomasz Marcinkowski 
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Uzasadnienie do uchwały Nr XLIII/414/2021 

Rady Miejskiej Inowrocławia 

z dnia 29 listopada 2021 r. 

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku 
do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 i 952) wysokość opłaty za pobyt dziecka oraz opłaty za 
wydłużony wymiar opieki w żłobku utworzonym przez gminę, a także maksymalną wysokość 
opłaty za wyżywienie ustala rada gminy w drodze uchwały. 

Określona w uchwale opłata za pobyt dziecka w żłobku, naliczana według stawki 
godzinowej, obejmuje świadczenia określone w art. 10 ww. ustawy, tj.: 

- zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zbliżonych do warunków 
domowych, 

- zagwarantowanie dziecku właściwej opieki pielęgnacyjnej oraz edukacyjnej, przez 
prowadzenie zajęć zabawowych z elementami edukacji, z uwzględnieniem indywidualnych 
potrzeb dziecka, 

- prowadzenie zajęć opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzględniających 
rozwój psychomotoryczny dziecka, właściwych do wieku dziecka. 

Stawka godzinowa za pobyt dziecka w żłobku była zwiększona od 1 listopada 
2012 r., czyli od dnia wejścia w życie zmienianej uchwały, tylko jeden raz, na mocy uchwały 
nr XVIII/179/2019 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 25 listopada 2019 r. zmieniającej 
uchwałę w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku, dla którego 
organem prowadzącym jest Miasto Inowrocław, maksymalnej opłaty za wyżywienie dziecka 
w żłobku oraz częściowego zwolnienia od ponoszenia opłat. 

Zaproponowaną kwotę zwiększenia wysokości stawki godzinowej o 0,20 zł ustalono 
w efekcie analizy sytuacji finansowej żłobków w zakresie m.in. wzrostu od 1 stycznia 2022 r. 
płacy minimalnej o 7% oraz planowanego wzrostu ceny energii elektrycznej w Urzędzie 
Miasta  Inowrocławia i jednostkach podległych Miastu o 54,9% w stosunku do 2021 roku. 
Dochody uzyskane w wyniku zwiększenia wysokości stawki godzinowej tylko w części 
pokryją wzrost kosztów wynagrodzenia pracowników żłobków miejskich i ceny energii 
elektrycznej. 

Przyjmuje się zasadę współfinansowania kosztów pobytu dziecka w żłobkach 
miejskich przez Miasto i rodziców zapisanych dzieci, z czego w 2022 r. 84,90% będzie 
dopłacać Miasto Inowrocław. Biorąc pod uwagę całkowite koszty utrzymania żłobków 
miejskich, które w przeważającej części obciążają budżet gminy, zasadnym jest podniesienie 
wysokości stawki godzinowej za pobyt dziecka w żłobku. 

W związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem choroby zakaźnej 
COVID-19 od 12 marca 2020 r. zawieszone zostało sprawowanie opieki oraz 
prowadzenie zajęć opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych w żłobkach. Żłobki miejskie 
w Inowrocławiu wznowiły opiekę nad dziećmi i ww. zajęcia 18 maja 2020 r., nie generując 
w okresie zawieszenia działalności dochodów z tytułu opłat rodziców za pobyt i wyżywienie 
dzieci, jednakże ponosząc koszty stałe. 
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Ponadto, w związku z ogłoszeniem przez Ministra Zdrowia stanu epidemii na 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 20 marca 2020 r. (rozporządzenie Ministra 
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.; Dz. U. z 2020 r. poz. 491, ze zm.) w celu zapobiegania 
rozprzestrzenianiu się choroby zakaźnej COVID-19 wywołanej wirusem SARS-CoV-2 
oraz niemożnością przewidzenia jak będzie w przyszłości rozwijać się sytuacja 
epidemiologiczna w kraju w związku z występowaniem choroby zakaźnej COVID-19 i jak 
będą zmieniać się w związku z tym wytyczne i zasady działania żłobków, ważnym aspketem 
jest zadbanie o dodatkowe wpływy na pokrycie kosztów funkcjonowania miejskich żłobków. 

Zwiększenie wysokości stawki godzinowej za pobyt dziecka w żłobku z 2,20 zł na 
2,40 zł spowoduje tylko częściowe zmniejszenie dysproporcji między przewidywanymi 
dochodami a wydatkami z budżetu Miasta Inowrocławia na funkcjonowanie żłobków 
w 2022 r., która to dysproporcja przedstawia się następująco: 

§ Rodzaj dochodu Planowane 
dochody 

Planowane wydatki  Udział % 
dochodów 
w stosunku do 
wydatków 

0970 
 
 
 
 

0830 

Opłata za pobyt 
dziecka w żłobku 
 
 
 
Opłata za 
wyżywienie 

628 689,60 zł 
 
 
 
 
269 438,40 zł 

 5 945 428,00 zł                   
(z wyłączeniem 
wydatków 
inwestycyjnych) 

 

Razem  898 128,00 zł 5 945 428,00 zł 15,10 

Zmiana wysokości opłaty za pobyt dziecka związana jest również ze wzrostem cen 
środków czystości, sprzętów i bieżących napraw, niezbędnych do prawidłowego 
funkcjonowania ww. placówek świadczących opiekę nad dziećmi w wieku do lat 3. 

W związku z powyższym zwiększenie wysokości stawki godzinowej za pobyt 
dziecka w żłobkach miejskich pomoże złagodzić duży wzrost kosztów ponoszonych 
z budżetu gminy na funkcjonowanie tych jednostek. 

Uchwała jako akt prawa miejscowego podlega publikacji w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym (art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych). 

W tej sytuacji wywołanie uchwały jest uzasadnione. Inicjatorem wywołania uchwały 
jest Prezydent Miasta Inowrocławia. 

Rada Miejska Inowrocławia podjęła uchwałę zmieniającą uchwałę w sprawie 
ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku, dla którego organem prowadzącym jest 
Miasto Inowrocław, maksymalnej opłaty za wyżywienie dziecka w żłobku oraz częściowego 
zwolnienia od ponoszenia opłat. 
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Na 23 radnych w głosowaniu wzięło udział 22 radnych obecnych na sesji. 
Za przyjęciem uchwały głosowało 16  radnych, głosy przeciwne - 6, wstrzymujących się - 0. 

   
   

Przewodniczący Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Tomasz Marcinkowski 
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