
UCHWAŁA NR XXXII/303/2026 
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA 

z dnia 27 lipca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Pana   na  działanie 
Prezydenta Miasta Inowrocławia w zakresie odmowy przyznania lokalu komunalnego 
w stanie możliwym do zamieszkania. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej Inowrocławia do przekazania 
Skarżącemu niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
   

Przewodnicząca Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Ewa Podogrodzka 
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Uzasadnienie do uchwały nr XXXII/303/2026 

Rady Miejskiej Inowrocławia 

z dnia 27 lipca 2026 r. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej Inowrocławia na posiedzeniu 
w dniu 23 czerwca 2026 r. rozpatrzyła skargę na działanie Prezydenta Miasta Inowrocławia 
w zakresie odmowy przyznania lokalu komunalnego w stanie możliwym do zamieszkania. 

Skarżący został prawidłowo zawiadomiony o terminie posiedzenia Komisji i stawił 
się na jej posiedzenie. 

W ramach prowadzonego postępowania wyjaśniającego Komisja przeanalizowała 
treść złożonej skargi oraz wysłuchała wyjaśnień skarżącego. W posiedzeniu Komisji 
uczestniczyli również Naczelnik Wydziału Gospodarki Lokalowej oraz radca prawny 
reprezentujący Biuro Prawne. 

W toku analizy sprawy ustalono, że skarżący wystąpił z wnioskiem o najem lokalu 
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu Miasta. Wniosek został rozpatrzony negatywnie 
z uwagi na niespełnienie kryterium dochodowego. Zgodnie z przedłożoną przez 
wnioskodawcę deklaracją o wysokości dochodów, jego miesięczny dochód przekraczał 
ustalony limit dochodowy w uchwale nr XVI/167/2019 Rady Miejskiej Inowrocławia 
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Miasta 
Inowrocławia. W konsekwencji skarżący nie kwalifikował się do ujęcia na liście osób 
oczekujących na przydział lokalu komunalnego lub lokalu przeznaczonego do najmu 
socjalnego.Wnioskodawca został poinformowany o alternatywnym rozwiązaniu, 
tj. możliwości ubiegania się o lokal z zasobów Miasta przeznaczony do remontu na koszt 
własny, do czego uprawnione są również osoby nieznajdujące się na głównej liście 
oczekujących. 

W kwietniu 2026 r. wnioskodawca wystąpił z pismem o ponowne rozpatrzenie 
sprawy, argumentując, że zajmowany przez niego lokal został mu przyznany 
administracyjnie. Okoliczności te zostały szczegółowo zbadane i zweryfikowane pod kątem 
prawnym. Ustalono, że budynek, w którym zamieszkuje skarżący, był i jest obiektem 
prywatnym, a czynsz opłacany jest bezpośrednio prywatnemu właścicielowi. Decyzja 
administracyjna o przydziale tego lokalu na czas nieokreślony została wydana w 1972 r. 
i dotyczyła rodziców wnioskodawcy. 

Skarżący, pomimo śmierci swoich rodziców, nigdy nie wystąpił do Urzędu Miasta 
Inowrocławia o potwierdzenie wstąpienia w stosunek najmu po zmarłych rodzicach lub 
uregulowanie tytułu prawnego do zajmowania tego lokalu, gdyż obiekt ten nie należy do 
Miasta Inowrocław. 

W oparciu o analizę prawną Komisja Skarg, Wniosków i Petycji stwierdza, co 
następuje: 

1. Decyzja administracyjna wydana w 1972 r. na rzecz rodziców skarżącego, oparta 
na przepisach dawnego systemu prawnego, w obecnym stanie prawnym nie rodzi po stronie 
skarżącego jakichkolwiek roszczeń w stosunku do Gminy Miasto Inowrocław o przyznanie 
i wydanie innego lokalu mieszkalnego z zasobów Miasta. 
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2. Wydanie decyzji administracyjnej o przydziale lokalu mieszkalnego w dawnym 
systemie ustrojowym nie kreuje automatycznego prawa do lokalu dla zstępnych (dzieci), a w 
szczególności nie obliguje gminy do zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych skarżącego. 

3. Ewentualne prawa wynikające z decyzji administracyjnej wydanej w 1972 r. 
przysługiwały wyłącznie rodzicom wnioskodawcy, nie zaś skarżącemu. 

4. Kluczową okolicznością jest fakt, iż lokal zajmowany przez skarżącego 
nie wchodzi i nigdy nie wchodził w skład mieszkaniowego zasobu Miasta Inowrocławia. 
Miasto nie dysponuje tym lokalem, wobec czego nie posiada kompetencji prawnych do jego 
"przepisania". 

Prezydent Miasta Inowrocławia związany jest przepisami prawa miejscowego, 
w szczególności uchwałami regulującymi zasady wynajmowania lokali mieszkalnych, a także 
przepisami ustawy o ochronie praw lokatorów. Skoro skarżący osiąga dochód przekraczający 
ustalone limity oraz nie wykazuje żadnego tytułu prawnego do lokalu, który znajdowałby się 
w zasobach Miasta, organ wykonawczy nie miał podstaw prawnych do pozytywnego 
rozpatrzenia wniosku o przydział mieszkania z zasobów gminnych. Działania Prezydenta 
Miasta były rzetelne, zgodne z procedurami oraz prawem. Argumenty przedstawione 
w skardze nie znajdują potwierdzenia w obowiązujących przepisach prawa ani w ustalonym 
stanie faktycznym. 

W oparciu o zgromadzoną dokumentację, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała 
skargę w pełni za bezzasadną. 

W tej sytuacji wywołanie uchwały jest uzasadnione. Inicjatorem wywołania uchwały 
jest Komisja Skarg, Wniosków i Petycji. 

 
   

Przewodnicząca Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Ewa Podogrodzka 
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