UCHWALA NR XXXI1/302/2026
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 27 lipca 2026 .

w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. Jana Molla
w Inowroclawiu

Na podstawie art. 7ust.4 iust. 17ustawy zdnia S5lipca 2018r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1754 oraz z 2026 r. poz. 781), w zwiazku z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824, z 2025 r. poz. 527,
154311668 oraz z 2026 r. poz. 781) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 1 912) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajacej na
budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz zzagospodarowaniem terenu

1 infrastrukturg techniczng na dziatkach o nr nr ewid. 1/90, 1/88 (obrgb 41) potozonych przy
ul. Jana Molla w Inowroctawiu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Inowroctawia

Ewa Podogrodzka
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Uzasadnienie do uchwaty nr XXXI1/302/2026
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 27 lipca 2026 r.

W dniu 7maja 2026r., za posrednictwem Prezydenta Miasta Inowroctawia,
do Rady Miejskiej Inowroctawia wplynalt wniosek DR Nieruchomosci Sp. zo.o.
w Inowroctawiu, o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, polegajacej na budowie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z zagospodarowaniem terenu 1 infrastrukturg
techniczng na dziatkach o nr nr ewid. 1/90, 1/88 (obreb 41) potozonych przy ul. Jana Molla
w Inowroctawiu.

11 maja 2026 r. wniosek wraz zdotagczonymi do niego dokumentami zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Inowroctawia. Okreslono forme,
miejsce 1termin sktadania uwag do wniosku. Informacja o zamieszczeniu wniosku zostata
podana do publicznej wiadomosci. Uwagi mozna byto wnosi¢ w postaci papierowej lub
elektronicznej od dnia zamieszczenia wniosku w Biuletynie Informacji Publicznej do
1 czerwca 2026 r.

Inwestor w charakterystyce inwestycji mieszkaniowe] przedstawil planowane
zagospodarowanie terenu polegajace na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng na dziatkach o nr nr ewid. 1/90,
1/88 (obrgb 41) potozonych przy ul. Jana Molla w Inowroctawiu. W ztozonym wniosku
okreslono planowang liczb¢ mieszkan, obejmujaca od 25 do 100 lokali mieszkalnych.
Przewidywana powierzchnia uzytkowa mieszkan zostata okreslona w przedziale od 1500 m?
do 4000,00 m?. Projektowany budynek ma posiada¢ 5 kondygnacji nadziemnych do 21,5 m
wysokos$ci zabudowy i opcjonalnie 1 kondygnacj¢ podziemna, na ktorej przewidziano hale
garazowd. Dodatkowo na parterze budynku przewidziano wédzkowni¢/rowerownie, sitownig,
ana kazdej z kondygnacji nadziemnej pomieszczenia techniczne. Teren inwestycji stanowi
3973,00 m? zpodzialem na: powierzchnie zabudowy do 1 500,00 m?, powierzchnie
utwardzone do 2 500,00 m? oraz powierzchnie¢ biologicznie czynng: minimum 30%.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
irealizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, w zwigzku
zart. 70 ust. 2 ustawy  zdnia  7lipca  2023r. ozmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, inwestycje mieszkaniowa
lub inwestycj¢ towarzyszaca realizuje si¢ niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zuchwatg
o utworzeniu parku kulturowego. Dla terenu inwestycji objetej wnioskiem obowigzuje
uchwata nr XXXVII/365/2021 Rady Miejskiej Inowroctawia zdnia 28 maja 2021 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowroctawia dla
obszaru potozonego w rejonie ulic: Wojska Polskiego, Ludwika Btazka, Jana Molla i al. 800-
lecia Inowroctawia (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2844), ktora ustalita jego
przeznaczenie pod zabudowe uslugowa. W Inowroctawiu nie utworzono parku kulturowego,
stad analizy wymagato studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania. Zgodnie ze
zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Miasta Inowroclaw, tj.
uchwatg nr XXIV/350/08 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 29 pazdziernika 2008 r., teren
objety wnioskiem zlokalizowany jest w obszarze oznaczonym jako teren zabudowy
mieszkaniowej 1 ustug z terenami zielonymi, z dopuszczeniem ustug (w tym handlu i ustug
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poligrafii) niekolidujacych z zabudowa mieszkaniowa. Planowany sposob zagospodarowania
inwestycji mieszkaniowej nie jest zatem sprzeczny ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie zart. 7ust. 12 ustawy zdnia Slipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
pismem z 12 maja 2026 r. powiadomiono stosowne podmioty o mozliwo$ci przedstawienia
opinii o ww. wniosku. Wystgpienie w tym zakresie skierowano do: Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej w Inowroctawiu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Ministra Zdrowia, Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Inowroctawiu  Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Starosty
Inowroctawskiego, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, Komendanta Wojewédzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, Szefa Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji Osrodka Zamiejscowego w Bydgoszczy, Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, Agencji Wywiadu, Komendy Wojewodzkiej Policji,
Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego,
Dyrektora Okrggowego Urzgedu Gorniczego w Gdansku oraz Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
pismem z 12 maja 2026 r. wystagpiono o uzgodnienie ww. wniosku przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu oraz Wydziatu Inwestycji, Drog
1 Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Inowroctawia.

Otrzymane opinie 1iuwagi oraz wynik dokonanych uzgodnien, zgodnie
zart. 7ust. 17 ww. ustawy, zostaly przedtozone Radzie Miejskiej Inowroctawia wraz
z projektem niniejszej uchwaty.

Do wniosku w ustawowym terminie, tj. do 1 czerwca 2026 r., wptyneto 21 uwag od
osob fizycznych.

Sktadajacy uwage sprzeciwiajg si¢ planowanej inwestycji wskazujac, ze jest to
ostatni ogodlnodostepny teren zielony w tej czesci Miasta — miejsce spacerdéw, odpoczynku
1 codziennej rekreacji mieszkancoOw. Ponadto obawiajg si¢ wzrostu ruchu samochodowego
i zmiany charakteru tego miejsca, ktore shluzy mieszkancom inie powinno zostaé
bezpowrotnie zabudowane.

Sktadajacy uwagi wskazuja, iz przedmiotowa inwestycja nie powinna uzyskac
aprobaty Rady Miejskiej Inowroctawia, poniewaz:

1) Przedtozony wniosek budzi watpliwosci mieszkancow ze wzgledu na to, ze teren
polozony jest na obszarze, na ktorym w przesztosci funkcjonowala cegielnia, ktorej
wyrobiska i szyby zostaty zalane woda. Przy budowie kina, potozonego niedaleko planowane;
inwestycji, pojawily si¢ problemy geologiczne zwigzane zzapadaniem si¢ terenu
1 pojawieniem si¢ wody w piwnicach sasiednich blokéw, co rodzi obawy o stabilnosé¢
gruntow. Przed podjeciem uchwaty powinno si¢ przeprowadzi¢ badania geologiczne,
geohydrologiczne i1 sprawdzi¢ stabilnos$¢ gruntu. Mieszkancy wskazujg, aby Prezydent Miasta
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w toku postgpowania zwrocil si¢ do geologa i ustalil czy planowana inwestycja na tym terenie
nie bedzie stanowila zagrozenia dla sgsiednich budynkéw. Wskazano réwniez, ze nalezy
planowang inwestycj¢ uzgodni¢ z Marszalkiem Wojewodztwa w odniesieniu  do
udokumentowanych zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i1 gornicze, innych niz ztoza strategiczne, oraz w odniesieniu do
udokumentowanych wod podziemnych;

2) Obawiajg si¢ zwiekszonej ilosci kurzu, brudu, odpadéw, ruchu,
a takze hatasu podczas budowy i przede wszystkim braku dostepu do miejsc parkingowych
oraz pogorszenia dojazdu przez ewentualne zniszczenie droég dojazdowych pokrytych kostka
brukowa;

3) Wskazuja, ze umiejscowienie budynku mieszkalnego na dziatkach 1/90 i 1/88
narusza tad przestrzenny i nie pasuje do otoczenia. Projektowany budynek nie bedzie spdjny
z miejscowa zabudowa, znaczaco od niej odbiegajac i burzac architekture krajobrazu. Jego
usytuowanie zakldci harmoni¢ przestrzeni i nie wpisze si¢ w istniejacy uktad urbanistyczny,
poniewaz bedzie posadowiony pod skosem, poza liniami zabudowy kina, idac w kierunku
terenéw zielonych;

4) Wskazuja, ze tereny te s3 miejscem rekreacyjnym, z ktdrych korzystaja rodziny,
dzieci 1 starsi. Jest to jedyny taki teren w tej czeSci miasta. W poblizu planowanej inwestycji
znajduje si¢ chodnik idroga rowerowa, ktore podczas prac budowlanych moga zosta¢
wyltaczone zruchu badz zniszczone. Osoby korzystajace ztych terendéw obawiajg si¢
o bezpieczenstwo podczas realizacji inwestycji;

5) Dziatki objete wnioskiem potozone sa w sasiedztwie stawu i od lat stanowig wraz
z innymi tereny zielone, na ktérych wystepuja populacje zwierzat, tj. jeze, krety europejskie,
gesi gegawy, zajace, bobry. Realizacja projektowanej inwestycji spowoduje, ze te tereny stang
si¢ ubogie przyrodniczo. Wskazano réwniez, ze jezeli wniosek dotyczy terenu, na ktérym
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, to powinno przedlozy¢ si¢
roOwniez opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoz¢ oddziatywania na Srodowisko,
sporzadzone na potrzeby tego planu;

6) Wskazano, ze art. 17 ust. | ustawy zdnia 5lipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
stanowi, ze inwestycj¢ mieszkaniowa lokalizuje si¢ na terenie, ktéory ma zapewniony
bezposredni dostep do drogi publicznej, w tym poprzez zjazd albo dostep posredni poprzez
droge wewngtrzng, ktdrej parametry zapewniaja wymagania dotyczace ochrony
przeciwpozarowej, okreslone w przepisach odrgbnych, przy czym minimalna szerokos¢ drogi
nie moze by¢ mniejsza niz 6 m. Z przedmiotowego wniosku nie wynika, aby projektowana
droga wewnetrzna speiniata ww. kryteria;

7) Dodatkowo wskazuja, ze zawsze byli przekonani, ze tereny przy ul. Jana Molla
stanowig wlasno$¢ miasta, poniewaz odbywaja si¢ tam imprezy, stuzby miejskie dbaja
o ten teren i go sprzataja. Twierdza, ze miasto sprzedajac te tereny, pozbawi mieszkancow
cze$ci miejsca, na ktorym spedzaja czas i powinno si¢ rozwazy¢ odkupienie tych terendw, aby
zachowac je nienaruszone.

Inwestor, pismem z dnia 14 czerwca 2026 r. w nastgpujacy sposob odniodst sie do
ww. punktow:
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1) W zakresie uwagi zwigzanej z geologia terenu i istnieniem dawnej cegielni,
Inwestor wskazuje, ze na potrzeby planowanej inwestycji, zostata sporzadzona dokumentacja
badan podioza gruntowego dla projektu budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego
w Inowroctawiu przy ul. Jana Molla, dziatki nr 1/88 inr 1/99, opracowana w kwietniu
2026 roku przez geologa, posiadajacego uprawnienia geologiczne. Kwestia podniesiona
w uwagach mieszkancow zostala rozpoznana na poziomie dokumentacji planistycznej.
Dokumentacja ta nie wyklucza realizacji inwestycji, lecz wskazuje warunki techniczne, ktore
nalezy uwzgledni¢ na etapie projektowania konstrukcji, posadowienia, izolacji
przeciwwodnych, zabezpieczenia betonu oraz prowadzenia robot ziemnych. Zaznaczyl
rowniez, ze sam fakt historycznego uzytkowania terenu oraz wystgpowania sgczen
srodglinowych, nie stanowi przestanki do odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej;

2) W zakresie uwagi dotyczacej ruchu budowlanego, uszkodzen drog, kurzu 1 hatasu
oraz bezpieczenstwa uzytkownikow osiedla Inwestor podkresla, ze odnosi si¢ ona przede
wszystkim do etapu realizacji robot. Wskazuje rowniez, ze przed ich rozpoczeciem,
opracowane zostang wymagane projekty czasowej oraz statej organizacji ruchu, aroboty
w pasie drogowym beda prowadzone po uzyskaniu stosownych zgdd, aewentualne
uszkodzenia nawierzchni lub infrastruktury beda usuwane. Ucigzliwo$ci zwigzane z robotami
budowlanymi zostang ograniczone przez wlasciwa organizacj¢ placu budowy oraz stosowanie
srodkéw minimalizujacych pylenie i zabrudzenie drog;

3) W zakresie uwagi zwiazanej ztadem przestrzennym Inwestor wskazuje, ze
planowana funkcja mieszkaniowa wielorodzinna odpowiada kontekstowi osiedla Rabin, na
ktorym wystepuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, ustugi oraz infrastruktura miejska.
W bezposrednim sgsiedztwie znajdujg si¢ réwniez takie budynki, a koncepcja przewiduje
budynek mieszkalny, wielorodzinny, zzagospodarowaniem terenu, zielenig urzadzona,
komunikacjg wewngtrzng i miejscami postojowymi. Inwestor wskazuje rowniez, ze Miejska
Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna zaopiniowata wniosek pozytywnie formujac
jedynie warunek;

4) W zakresie uwagi zwigzanej zterenem zielonym, rekreacji izwyczajowego
korzystania przez mieszkancoéw, Inwestor zgadza si¢ ztym, ze teren ten dotychczas byt
uzywany jako przestrzen spacerowo-rekreacyjna. Jednak nie oznacza to, Ze nieruchomo$¢ ma
status prawny parku czy skweru publicznego lub terenu zieleni wyltaczonego spod zabudowy.
Zwyczajowe korzystanie z nieruchomosci nie moze samo w sobie przesagdza¢ o odmowie
ustalenia lokalizacji inwestycji. Ponadto koncepcja nie przewiduje catkowitej eliminacji
zieleni;

5) W zakresie uwagi zwigzanej z wystgpowaniem na danym terenie roéznych
gatunkéw zwierzat, Inwestor wskazuje, ze nalezy odwota¢ si¢ do opinii Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, ktéry poinformowal, ze teren planowanej
inwestycji znajduje si¢ poza obszarami poddanymi ochronie prawnej ustawy o ochronie
przyrody. Ponadto nie zwalnia Inwestora od obowigzku przestrzegania przepisow ochrony
gatunkowej 1 zasad prowadzenia prac przy zieleni, wynikajacych z form ochrony przyrody.
Inwestor bedzie zobowigzany do wlasciwego zabezpieczenia placu budowy zgodnie
z przepisami ochrony srodowiska;

6) W zakresie uwagi dotyczacej wskazania, ze dokumentacja nie wykazuje
spelnienia wymagan dotyczacych dostgpu do drogi publicznej oraz parametrow drog
wewnetrznych, Inwestor wyjasnia, ze koncepcja przewiduje obstuge komunikacyjng
od ul. Jana Molla, tj. od drogi publicznej, a szczegétowe parametry dojazdéw, drog
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pozarowych, promieni skretu oraz uktadu komunikacji wewnetrznej zostang doprecyzowane
w projekcie budowlanym i projektach branzowych;

7) W zakresie uwagi dotyczacej wtasnosci terenu Inwestor informuje, ze nie sg to
przestanki do oceny wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, wskazujac,
iz teren jest w posiadaniu inwestora juz od kilkudziesigciu lat i zostal zakupiony w drodze
przetargu publicznego.

Rada gminy, podejmujac uchwale, bierze pod uwage stan zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajace
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 5Slipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych w zwiagzku z art. 70 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw).

Analiza stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie miasta Inowroctawia
wskazuje, ze zgodnie zdanymi z Gléwnego Urzedu Statycznego na koniec roku 2025
w Inowroctawiu bylo 31722 mieszkan. Dotyczy to mieszkan w zabudowie mieszkaniowe]
wielorodzinnej (prywatne, komunalne 1isocjalne) oraz w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej. Od poczatku roku 2016 do konca roku 2025 na terenie miasta nastgpil wzrost
liczy mieszkan o 1548. Wzrost liczby mieszkan w latach 2016-2025 przedstawia ponizsza
tabela.

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Liczba
mieszkan 30174 30502 | 30603 | 30726 | 31262 | 31327 | 31468 31538 31601 31722
ogotem
Liczba
nowych 120 328 101 123 536 65 141 70 63 121
mieszkan
Przecietna
pow.
uzytkowa 1
mieszkania
Liczba
mieszkan na
1000
mieszkancow
Przecietna
liczba os6b
nal
mieszkanie

56,0 56,2 56,3 56,4 57,0 57,2 57,3 57,4 57,5 57,6

407,9 414,6 418,6 423.5 4474 454.,6 462,1 468,1 4749 482,5

2,45 2,41 2,39 2,36 2,23 2,20 2,16 2,14 2,11 2,07

Na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statycznego dokonano analizy stanu
ludno$ci na terenie miasta Inowroctawia. Na koniec roku 2025 byly 65742 osoby zamieszkate
w Inowroctawiu. W latach 2016-2025 na terenie miasta nastgpit spadek liczby mieszkancéw
0 8226, co przedstawia ponizsza tabela.
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Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Liczba
ludnosci 73968 73577 73114 72561 69868 68906 68101 67378 66543 65742
ogotem

Liczba
ludnosci w
por()wnaniu -290 -391 -463 -553 -2693 -962 -805 =723 -835 -801
do roku
poprzedniego

Z analizy potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy wynikajacych z ustalen studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wynika, ze zgodnie z ustaleniami zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania Miasta Inowroctaw, przyjetej uchwata
nr XXIV/350/08 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 29 pazdziernika 2008 r., Inowroctaw
posiada tereny niezagospodarowane, przeznaczone pod zabudowg¢ mieszkaniowg
opowierzchni ok. 343 ha. Powyzsze tereny objete s3 miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowag
wielorodzinng o powierzchni ok. 38 ha, a takze pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
o powierzchni ok. 164 ha. Ponadto na terenie Miasta pozostaje obszar w zachodniej cze$ci
Osiedla Uzdrowiskowego o powierzchni ok. 141 ha nieobjety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, ktory stanowi rezerwe terenéw z mozliwoscig realizacji
w przysztosci zabudowy mieszkaniowe;.

W zwigzku z powyzszym, rozw¢j mieszkalnictwa wielorodzinnego mozliwy jest
przede wszystkim w pigciu rejonach miasta, tj. w rejonie ulic: Juliusza Trzcinskiego i Unii
Europejskiej o powierzchni ok. 25ha, Wojska Polskiego ial. 800-lecia Inowroctawia
o powierzchni ok. 3 ha, ul. Grochowej o powierzchni ok. 4 ha oraz ulic: Matewskiej
1 Wiejskiej o powierzchni ok. 5 ha, atakze ul. Bolestawa Brodnickiego o powierzchni ok.
1 ha. Rozwdj mieszkalnictwa jednorodzinnego mozliwy jest m.in. w rejonach ulic: Stanistawa
Przybyszewskiego, Wiktora Spornego 1 Polnej o powierzchni ok. 80 ha, Ragbinskiej 1 Bogdana
Snarskiego o powierzchni ok. 24 ha, Kujawskiej o powierzchni ok. 21 ha, Transportowca
1 Stanistawa Przybyszewskiego o powierzchni ok. 14 ha, rtm. Witolda Pileckiego i1 Jacewskiej
o powierzchni ok. 14 ha, Matewskiej i1 Wiktora Spornego o powierzchni ok. 7 ha,
Szymborskiej 1 Jozefa Koscielskiego o powierzchni ok. 3 ha oraz Dhugiej o powierzchni ok.
1 ha. W analizie zostaly wskazane wigksze tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng i jednorodzinng, natomiast pozostaja na obszarze miasta jeszcze inne mniejsze
tereny przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na taki cel.
Biorac pod uwage dane statystyczne dla miasta Inowroctawia nalezy uznaé, ze powierzchnia
terendw przeznaczona w studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania jest
wystarczajaca dla rozwoju mieszkalnictwa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2020 r., II OSK
3942/19, wyrazil stanowisko, ze uchwala rady gminy podejmowana na podstawie
art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 5lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych ma charakter uznaniowy.
O uznaniowym charakterze tej uchwaty swiadczy tre$¢ tego przepisu i zalozenia ,,specustawy
mieszkaniowej", jak tez samodzielno$¢ gminy i przystugujace jej wiladztwo planistyczne.
»Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,bierze pod uwage" nie pozwala na
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wyprowadzenie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, ani z innego przepisu tej ustawy,
witym art. 5 ust. 3 ustawy, wniosku, zZe w razie spelnienia przestanek, o jakich mowa
wart. 7ust. 4i art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej rada gminy jest obowigzana podjgc
uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej”. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego ,,W projekcie ustawy wyraznie zaznaczono, zZe ,,punktem wyjscia jest petne
poszanowanie zasady, ze wladztwo planistyczne na terenie gminy nalezy do jej mieszkancow
i organu stanowigcego gminy. Poddanie propozycji inwestora ocenie catej spolecznosci
lokalnej pozwala uzyska¢ w tym zakresie reprezentatywne stanowisko mieszkancow, ktore to
stanowisko brac¢ muszq pod uwage radni, podejmujqc decyzje, w formie uchwaty, o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Realizacja tej inwestycji bedzie mozliwa tam, gdzie
gmina przewidziata tereny pod budownictwo mieszkaniowe w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. (...) Na podstawie ww. stanowisk rada
gminy moze podjgc uchwate, na podstawie ktorej ustali lokalizacje inwestycji mieszkaniowej,
ktorej realizacja w normalnym trybie wymagataby zmiany planu miejscowego albo
nie mogtaby dojs¢ do skutku. Zachowana zostaje wigc autonomia gminy, gdyz nadal rada jest
witadna mocqg swej uchwaly odstgpi¢ od zapisow planu albo zdecydowadl, ze planowana
inwestycja nie powstanie. (...) Zakres jej uznania wyznacza stanowisko mieszkancow,
niewigzgce opinie wyspecjalizowanych organow lub uzgodnienia.".

Planowana inwestycja stanowi przejaw kolizji interesow pomiedzy mieszkancami,
a inwestorem. Z analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej dla tego rejonu Miasta wynika,
iz na wschodniej stronie ul. Jana Molla zlokalizowana jest istniejagca zabudowa oraz
projektowana ~w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zabudowa
o maksymalnej wysokosci zabudowy do 3 kondygnacji nadziemnych. Inwestor natomiast
planuje na wschodniej stronie powyzszej ulicy wybudowanie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego o wysokosci 5 kondygnacji nadziemnych, ktérego kubatura zdominuje
zlokalizowang tam zabudowg. Inwestor okreslit niezgodno$¢ z planem miejscowym, takze
pod wzgledem nieprzekraczalnej linii zabudowy. Projektowany budynek wielorodzinny jest
maksymalnie przesuniety w kierunku wschodnim w giab terenéw zielonych. Dodatkowo jego
bryla zostala zlokalizowana uko$nie wzglgdem frontu dziatki budowlanej, pasa drogowego
ul. Jana Molla oraz innych istniejacych budynkdéw, co negatywnie wplynie na postrzeganie
calej sylwety urbanistycznej tego obszaru. Wprowadzenie zabudowy wielorodzinnej w tym
ksztalcie zakloci tad przestrzenny oraz spowoduje dysharmoni¢ w krajobrazie miejskim pod
wzgledem gabarytow. Powyzsze zatozenia nowej zabudowy budzg sprzeciw spolecznosci.
Istotng warto$cig chroniong przez system planowania przestrzennego jest stabilno$¢
1 przewidywalno$§¢ prawa miejscowego, ktora zapewnia mieszkancom oraz inwestorom
mozliwo$¢ racjonalnego planowania swoich dziatan i podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze na terenie Miasta Inowroctawia pozostaje duzo terendw
niezabudowanych, aprzewidzianych pod zabudowe mieszkaniowsa, ktore zostaty
szczegblowo wskazane powyzej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 14 grudnia 2023 r., I SA/Lu 758/23, podkreslit, iz trafnie wskazano w orzecznictwie,
ze ,odejscie od regul okreslonych w akcie prawa powszechnie obowiqzujgcego, jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wymaga wykazania, Ze jest to absolutnie
niezbedne w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wystepujgcych na terenie gminy,
w kontekscie potrzeb imozliwosci rozwoju gminy okreslonych w studium (art. 7 ust. 4 zd.
2 specustawy). Jezeli jednak organ wykaze, ze na terenie danej gminy istniejq inne tereny,
ktore przeznaczomne sq pod lokalizacje inwestycji mieszkaniowych okreslonego rodzaju, to
podjecie uchwaly o odmowie uwzglednienia wniosku inwestora jest w petni uzasadnione.
Takg sytuacje nalezy bowiem rozumiec jako sprzecznosc¢ zamiarow inwestora z potrzebami
i mozliwosciami rozwoju gminy".
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Biorgc pod uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy,
potrzeby 1mozliwosci rozwoju gminy wynikajagce zustalen studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz to, ze planowana inwestycja
narusza zasadg¢ tadu przestrzennego oraz kontynuacji parametréw zabudowy w analizowanym
obszarze, zasadnym uznaje si¢ podj¢cie uchwaly o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej. Inicjatorem wywolania uchwaty jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Inowroctawia

Ewa Podogrodzka
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