
UCHWAŁA NR XXXII/302/2026 
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA 

z dnia 27 lipca 2026 r. 

w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. Jana Molla 
w Inowrocławiu 

Na podstawie art. 7 ust. 4 i ust. 17 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach 
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1754 oraz z 2026 r. poz. 781), w związku z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824, z 2025 r. poz. 527, 
1543 i 1668 oraz z 2026 r. poz. 781) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 i 912) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Odmawia się ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegającej na 
budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z zagospodarowaniem terenu 
i infrastrukturą techniczną na działkach o nr nr ewid. 1/90, 1/88 (obręb 41) położonych przy 
ul. Jana Molla w Inowrocławiu. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Inowrocławia. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 Przewodnicząca Rady Miejskiej Inowrocławia 

 
Ewa Podogrodzka 
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Uzasadnienie do uchwały nr XXXII/302/2026 

Rady Miejskiej Inowrocławia 

z dnia 27 lipca 2026 r. 

  W dniu 7 maja 2026 r., za pośrednictwem Prezydenta Miasta Inowrocławia, 
do Rady Miejskiej Inowrocławia wpłynął wniosek DR Nieruchomości Sp. z o.o. 
w Inowrocławiu, o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, polegającej na budowie 
budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturą 
techniczną na działkach o nr nr ewid. 1/90, 1/88 (obręb 41) położonych przy ul. Jana Molla 
w Inowrocławiu. 

11 maja 2026 r. wniosek wraz z dołączonymi do niego dokumentami został 
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Inowrocławia. Określono formę, 
miejsce i termin składania uwag do wniosku. Informacja o zamieszczeniu wniosku została 
podana do publicznej wiadomości. Uwagi można było wnosić w postaci papierowej lub 
elektronicznej od dnia zamieszczenia wniosku w Biuletynie Informacji Publicznej do 
1 czerwca 2026 r. 

Inwestor w charakterystyce inwestycji mieszkaniowej przedstawił planowane 
zagospodarowanie terenu polegające na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego 
wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturą techniczną na działkach o nr nr ewid. 1/90, 
1/88 (obręb 41) położonych przy ul. Jana Molla w Inowrocławiu. W złożonym wniosku 
określono  planowaną liczbę mieszkań, obejmującą od 25 do 100 lokali mieszkalnych. 
Przewidywana powierzchnia użytkowa mieszkań została określona w przedziale od 1500 m2 
do 4000,00 m2.  Projektowany budynek ma posiadać 5 kondygnacji nadziemnych do 21,5 m 
wysokości zabudowy i opcjonalnie 1 kondygnację podziemną, na której przewidziano halę 
garażową. Dodatkowo na parterze budynku przewidziano wózkownię/rowerownię, siłownię, 
a na każdej z kondygnacji nadziemnej pomieszczenia techniczne. Teren inwestycji stanowi 
3 973,00 m2 z podziałem na: powierzchnię zabudowy do 1 500,00 m2, powierzchnie 
utwardzone do 2 500,00 m2 oraz powierzchnię biologicznie czynną: minimum 30%. 

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu 
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, w związku 
z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw, inwestycję mieszkaniową 
lub inwestycję towarzyszącą realizuje się niezależnie od istnienia lub ustaleń miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem że nie jest sprzeczna ze studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z uchwałą 
o utworzeniu parku kulturowego. Dla terenu inwestycji objętej wnioskiem obowiązuje 
uchwała nr XXXVII/365/2021 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 28 maja 2021 r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowrocławia dla 
obszaru położonego w rejonie ulic: Wojska Polskiego, Ludwika Błażka, Jana Molla i al. 800-
lecia Inowrocławia (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2844), która ustaliła jego 
przeznaczenie pod zabudowę usługową. W Inowrocławiu nie utworzono parku kulturowego, 
stąd analizy wymagało studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania. Zgodnie ze 
zmianą Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania Miasta Inowrocław, tj. 
uchwałą nr XXIV/350/08 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 29 października 2008 r., teren 
objęty wnioskiem zlokalizowany jest w obszarze oznaczonym jako teren zabudowy 
mieszkaniowej i usług z terenami zielonymi, z dopuszczeniem usług (w tym handlu i usług 
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poligrafii) niekolidujących z zabudową mieszkaniową. Planowany sposób zagospodarowania 
inwestycji mieszkaniowej nie jest zatem sprzeczny ze studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy. 

Zgodnie z art. 7 ust. 12 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach 
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, 
pismem z 12 maja 2026 r. powiadomiono stosowne podmioty o możliwości przedstawienia 
opinii o ww. wniosku. Wystąpienie w tym zakresie skierowano do: Miejskiej Komisji 
Urbanistyczno-Architektonicznej w Inowrocławiu, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
Ministra Zdrowia, Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Dyrektora Zarządu Zlewni 
w Inowrocławiu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Starosty 
Inowrocławskiego, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Marszałka Województwa Kujawsko-
Pomorskiego, Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Bydgoszczy, Komendanta Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej, 
Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, Szefa Centralnego 
Wojskowego Centrum Rekrutacji Ośrodka Zamiejscowego w Bydgoszczy, Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji, Agencji Wywiadu, Komendy Wojewódzkiej Policji, 
Komendanta Nadwiślańskiego Oddziału Straży Granicznej im. Powstania Warszawskiego, 
Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego w Gdańsku oraz Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego. 

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach 
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, 
pismem z 12 maja 2026 r. wystąpiono o uzgodnienie ww. wniosku przez Ministra Klimatu 
i Środowiska, Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego 
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Toruniu oraz Wydziału Inwestycji, Dróg 
i Rozwoju Miasta Urzędu Miasta Inowrocławia. 

Otrzymane opinie i uwagi oraz wynik dokonanych uzgodnień, zgodnie 
z art. 7 ust. 17 ww. ustawy, zostały przedłożone Radzie Miejskiej Inowrocławia wraz 
z projektem niniejszej uchwały. 

Do wniosku w ustawowym terminie, tj. do 1 czerwca 2026 r., wpłynęło 21 uwag od 
osób fizycznych. 

Składający uwagę sprzeciwiają się planowanej inwestycji wskazując, że jest to 
ostatni ogólnodostępny teren zielony w tej części Miasta – miejsce spacerów, odpoczynku 
i codziennej rekreacji mieszkańców. Ponadto obawiają się wzrostu ruchu samochodowego 
i zmiany charakteru tego miejsca, które służy mieszkańcom i nie powinno zostać 
bezpowrotnie zabudowane. 

Składający uwagi wskazują, iż przedmiotowa inwestycja nie powinna uzyskać 
aprobaty Rady Miejskiej Inowrocławia, ponieważ: 

1) Przedłożony wniosek budzi wątpliwości mieszkańców ze względu na to, że teren 
położony jest na obszarze, na którym w przeszłości funkcjonowała cegielnia, której 
wyrobiska i szyby zostały zalane wodą. Przy budowie kina, położonego niedaleko planowanej 
inwestycji, pojawiły się problemy geologiczne związane z zapadaniem się terenu 
i pojawieniem się wody w piwnicach sąsiednich bloków, co rodzi obawy o stabilność 
gruntów. Przed podjęciem uchwały powinno się przeprowadzić badania geologiczne, 
geohydrologiczne i sprawdzić stabilność gruntu. Mieszkańcy wskazują, aby Prezydent Miasta 
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w toku postępowania zwrócił się do geologa i ustalił czy planowana inwestycja na tym terenie 
nie będzie stanowiła zagrożenia dla sąsiednich budynków. Wskazano również, że należy 
planowaną inwestycję uzgodnić z Marszałkiem Województwa w odniesieniu do 
udokumentowanych złóż kopalin, o których mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 
2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze, innych niż złoża strategiczne, oraz w odniesieniu do 
udokumentowanych wód podziemnych; 

2) Obawiają się zwiększonej ilości kurzu, brudu, odpadów, ruchu, 
a także hałasu podczas budowy i przede wszystkim braku dostępu do miejsc parkingowych 
oraz pogorszenia dojazdu przez ewentualne zniszczenie dróg dojazdowych pokrytych kostką 
brukową; 

3) Wskazują, że umiejscowienie budynku mieszkalnego na działkach 1/90 i 1/88 
narusza ład przestrzenny i nie pasuje do otoczenia. Projektowany budynek nie będzie spójny 
z miejscową zabudową, znacząco od niej odbiegając i burząc architekturę krajobrazu. Jego 
usytuowanie zakłóci harmonię przestrzeni i nie wpisze się w istniejący układ urbanistyczny,  
ponieważ będzie posadowiony pod skosem, poza liniami zabudowy kina, idąc w kierunku 
terenów zielonych; 

4) Wskazują, że tereny te są miejscem rekreacyjnym, z których korzystają rodziny, 
dzieci i starsi. Jest to jedyny taki teren w tej części miasta. W pobliżu planowanej inwestycji 
znajduje się chodnik i droga rowerowa, które podczas prac budowlanych mogą zostać 
wyłączone z ruchu bądź zniszczone. Osoby korzystające z tych terenów obawiają się 
o bezpieczeństwo podczas realizacji inwestycji; 

5) Działki objęte wnioskiem położone są w sąsiedztwie stawu i od lat stanowią wraz 
z innymi tereny zielone, na których występują populacje zwierząt, tj. jeże, krety europejskie, 
gęsi gęgawy, zające, bobry. Realizacja projektowanej inwestycji spowoduje, że te tereny staną 
się ubogie przyrodniczo. Wskazano również, że jeżeli wniosek dotyczy terenu, na którym 
obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, to powinno przedłożyć się 
również opracowanie ekofizjograficzne oraz prognozę oddziaływania na środowisko, 
sporządzone na potrzeby tego planu; 

6) Wskazano, że art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach 
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących 
stanowi, że inwestycję mieszkaniową lokalizuje się na terenie, który ma zapewniony  
bezpośredni dostęp do drogi publicznej, w tym poprzez zjazd albo dostęp pośredni poprzez 
drogę wewnętrzną, której parametry zapewniają wymagania dotyczące ochrony 
przeciwpożarowej, określone w przepisach odrębnych, przy czym minimalna szerokość drogi 
nie może być mniejsza niż 6 m. Z przedmiotowego wniosku nie wynika, aby projektowana 
droga wewnętrzna spełniała ww. kryteria; 

7) Dodatkowo wskazują, że zawsze byli przekonani, że tereny przy ul. Jana Molla 
stanowią własność miasta, ponieważ odbywają się tam imprezy, służby miejskie dbają 
o ten teren i go sprzątają. Twierdzą, że miasto sprzedając te tereny, pozbawi mieszkańców 
części miejsca, na którym spędzają czas i powinno się rozważyć odkupienie tych terenów, aby 
zachować je nienaruszone. 

Inwestor, pismem z dnia 14 czerwca 2026 r. w następujący sposób odniósł się do 
ww. punktów: 
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1) W zakresie uwagi związanej z geologią terenu i istnieniem dawnej cegielni, 
Inwestor wskazuje, że na potrzeby planowanej inwestycji, została sporządzona dokumentacja 
badań podłoża gruntowego dla projektu budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego 
w Inowrocławiu przy ul. Jana Molla, działki nr 1/88 i nr 1/99, opracowana w kwietniu 
2026 roku przez geologa, posiadającego uprawnienia geologiczne. Kwestia podniesiona 
w uwagach mieszkańców została rozpoznana na poziomie dokumentacji planistycznej. 
Dokumentacja ta nie wyklucza realizacji inwestycji, lecz wskazuje warunki techniczne, które 
należy uwzględnić na etapie projektowania konstrukcji, posadowienia, izolacji 
przeciwwodnych, zabezpieczenia betonu oraz prowadzenia robót ziemnych. Zaznaczył 
również, że sam fakt historycznego użytkowania terenu oraz występowania sączeń 
śródglinowych, nie stanowi przesłanki do odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji 
mieszkaniowej; 

2) W zakresie uwagi dotyczącej ruchu budowlanego, uszkodzeń dróg, kurzu i hałasu 
oraz bezpieczeństwa użytkowników osiedla Inwestor podkreśla, że odnosi się ona przede 
wszystkim do etapu realizacji robót. Wskazuje również, że przed ich rozpoczęciem, 
opracowane zostaną wymagane projekty czasowej oraz stałej organizacji ruchu, a roboty 
w pasie drogowym będą prowadzone po uzyskaniu stosownych zgód, a ewentualne 
uszkodzenia nawierzchni lub infrastruktury będą usuwane. Uciążliwości związane z robotami 
budowlanymi zostaną ograniczone przez właściwą organizację placu budowy oraz stosowanie 
środków minimalizujących pylenie i zabrudzenie dróg; 

3) W zakresie uwagi związanej z ładem przestrzennym Inwestor wskazuje, że 
planowana funkcja mieszkaniowa wielorodzinna odpowiada kontekstowi osiedla Rąbin, na 
którym występuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, usługi oraz infrastruktura miejska. 
W bezpośrednim sąsiedztwie znajdują się również takie budynki, a koncepcja przewiduje 
budynek mieszkalny, wielorodzinny, z zagospodarowaniem terenu, zielenią urządzoną, 
komunikacją wewnętrzną i miejscami postojowymi. Inwestor wskazuje również, że Miejska 
Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna zaopiniowała wniosek pozytywnie formując 
jedynie warunek; 

4) W zakresie uwagi związanej z terenem zielonym, rekreacji i zwyczajowego 
korzystania przez mieszkańców, Inwestor zgadza się z tym, że teren ten dotychczas był 
używany jako przestrzeń spacerowo-rekreacyjna. Jednak nie oznacza to, że nieruchomość ma 
status prawny parku czy skweru publicznego lub terenu zieleni wyłączonego spod zabudowy. 
Zwyczajowe korzystanie z nieruchomości nie może samo w sobie przesądzać o odmowie 
ustalenia lokalizacji inwestycji. Ponadto koncepcja nie przewiduje całkowitej eliminacji 
zieleni; 

5) W zakresie uwagi związanej z występowaniem na danym terenie różnych 
gatunków zwierząt, Inwestor wskazuje, że należy odwołać się do opinii Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, który poinformował, że teren planowanej 
inwestycji znajduje się poza obszarami poddanymi ochronie prawnej ustawy o ochronie 
przyrody. Ponadto nie zwalnia Inwestora od obowiązku przestrzegania przepisów ochrony 
gatunkowej i zasad prowadzenia prac przy zieleni, wynikających z form ochrony przyrody. 
Inwestor będzie zobowiązany do właściwego zabezpieczenia placu budowy zgodnie 
z przepisami ochrony środowiska; 

6) W zakresie uwagi dotyczącej wskazania, że dokumentacja nie wykazuje 
spełnienia wymagań dotyczących dostępu do drogi publicznej oraz parametrów dróg 
wewnętrznych, Inwestor wyjaśnia, że koncepcja przewiduje obsługę komunikacyjną 
od ul. Jana Molla, tj. od drogi publicznej, a szczegółowe parametry dojazdów, dróg 
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pożarowych, promieni skrętu oraz układu komunikacji wewnętrznej zostaną doprecyzowane 
w projekcie budowlanym i projektach branżowych; 

7) W zakresie uwagi dotyczącej własności terenu Inwestor informuje, że nie są to 
przesłanki do oceny wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, wskazując, 
iż teren jest w posiadaniu inwestora już od kilkudziesięciu lat i został zakupiony w drodze 
przetargu publicznego. 

Rada gminy, podejmując uchwałę, bierze pod uwagę stan zaspokojenia potrzeb 
mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i możliwości rozwoju gminy wynikające 
z ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
(art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji 
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących w związku z art. 70 ust. 2 ustawy 
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 
niektórych innych ustaw). 

Analiza stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie miasta Inowrocławia 
wskazuje, że zgodnie z danymi z Głównego Urzędu Statycznego na koniec roku 2025 
w Inowrocławiu było 31722 mieszkań. Dotyczy to mieszkań w zabudowie mieszkaniowej 
wielorodzinnej (prywatne, komunalne i socjalne) oraz w zabudowie mieszkaniowej 
jednorodzinnej. Od początku roku 2016 do końca roku 2025 na terenie miasta nastąpił wzrost 
liczy mieszkań o 1548. Wzrost liczby mieszkań w latach 2016-2025 przedstawia poniższa 
tabela. 

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Liczba 
mieszkań 
ogółem 

30174 30 502 30 603 30 726 31 262 31 327 31 468 31 538 31 601 31722 

Liczba 
nowych 
mieszkań 

120 328 101 123 536 65 141 70 63 121 

Przeciętna 
pow. 
użytkowa 1 
mieszkania 

56,0 56,2 56,3 56,4 57,0 57,2 57,3 57,4 57,5 57,6 

Liczba 
mieszkań na 
1000 
mieszkańców 

407,9 414,6 418,6 423,5 447,4 454,6 462,1 468,1 474,9 482,5 

Przeciętna 
liczba osób                 
na 1 
mieszkanie 

2,45 2,41 2,39 2,36 2,23 2,20 2,16 2,14 2,11 2,07 

Na podstawie danych z Głównego Urzędu Statycznego dokonano analizy stanu 
ludności na terenie miasta Inowrocławia. Na koniec roku 2025 były 65742 osoby zamieszkałe 
w Inowrocławiu. W latach 2016-2025 na terenie miasta nastąpił spadek liczby mieszkańców 
o 8226, co  przedstawia poniższa tabela. 
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Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Liczba 
ludności  
ogółem 

73968 73577 73114 72561 69868 68906 68101 67378 66543 65742 

Liczba 
ludności w 
porównaniu 
do roku 
poprzedniego  

-290 -391 -463 -553 -2693 -962 -805 -723 -835 -801 

 
Z analizy potrzeb i możliwości rozwoju gminy wynikających z ustaleń studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego wynika, że zgodnie z ustaleniami zmiany 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania Miasta Inowrocław, przyjętej uchwałą 
nr  XXIV/350/08 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 29 października 2008 r., Inowrocław 
posiada tereny niezagospodarowane, przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową 
o powierzchni ok. 343 ha. Powyższe tereny objęte są miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem pod zabudowę mieszkaniową 
wielorodzinną o powierzchni ok. 38 ha, a także pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną 
o powierzchni ok. 164 ha. Ponadto na terenie Miasta pozostaje obszar w zachodniej części 
Osiedla Uzdrowiskowego o powierzchni ok. 141 ha nieobjęty miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego, który stanowi rezerwę terenów z możliwością realizacji 
w przyszłości zabudowy mieszkaniowej. 

W związku z powyższym, rozwój mieszkalnictwa wielorodzinnego możliwy jest 
przede wszystkim w pięciu rejonach miasta, tj. w rejonie ulic: Juliusza Trzcińskiego i Unii 
Europejskiej o powierzchni ok. 25 ha, Wojska Polskiego i al. 800-lecia Inowrocławia 
o powierzchni ok. 3 ha, ul. Grochowej o powierzchni ok. 4 ha oraz ulic: Mątewskiej 
i Wiejskiej o powierzchni ok. 5 ha, a także ul. Bolesława Brodnickiego o powierzchni ok. 
1 ha. Rozwój mieszkalnictwa jednorodzinnego możliwy jest m.in. w rejonach ulic: Stanisława 
Przybyszewskiego, Wiktora Spornego i Polnej o powierzchni ok. 80 ha, Rąbińskiej i Bogdana 
Snarskiego o powierzchni ok. 24 ha, Kujawskiej o powierzchni ok. 21 ha, Transportowca 
i Stanisława Przybyszewskiego o powierzchni ok. 14 ha, rtm. Witolda Pileckiego i Jacewskiej 
o powierzchni ok. 14 ha, Mątewskiej i Wiktora Spornego o powierzchni ok. 7 ha, 
Szymborskiej i Józefa Kościelskiego o powierzchni ok. 3 ha oraz Długiej o powierzchni ok. 
1 ha. W analizie zostały wskazane większe tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową 
wielorodzinną i jednorodzinną, natomiast pozostają na obszarze miasta jeszcze inne mniejsze 
tereny przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na taki cel. 
Biorąc pod uwagę dane statystyczne dla miasta Inowrocławia należy uznać, że powierzchnia 
terenów przeznaczona w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania jest 
wystarczająca dla rozwoju mieszkalnictwa. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 14 października 2020 r., II OSK 
3942/19, wyraził stanowisko, że uchwała rady gminy podejmowana na podstawie 
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji 
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących ma charakter uznaniowy. 
O uznaniowym charakterze tej uchwały świadczy treść tego przepisu i założenia „specustawy 
mieszkaniowej", jak też samodzielność gminy i przysługujące jej władztwo planistyczne. 
„Użycie przez ustawodawcę sformułowania „bierze pod uwagę" nie pozwala na 
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wyprowadzenie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, ani z innego przepisu tej ustawy, 
w tym art. 5 ust. 3 ustawy, wniosku, że w razie spełnienia przesłanek, o jakich mowa 
w art. 7 ust. 4 i art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej rada gminy jest obowiązana podjąć 
uchwałę o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej". Zdaniem Naczelnego Sądu 
Administracyjnego „W projekcie ustawy wyraźnie zaznaczono, że „punktem wyjścia jest pełne 
poszanowanie zasady, że władztwo planistyczne na terenie gminy należy do jej mieszkańców 
i organu stanowiącego gminy. Poddanie propozycji inwestora ocenie całej społeczności 
lokalnej pozwala uzyskać w tym zakresie reprezentatywne stanowisko mieszkańców, które to 
stanowisko brać muszą pod uwagę radni, podejmując decyzję, w formie uchwały, o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Realizacja tej inwestycji będzie możliwa tam, gdzie 
gmina przewidziała tereny pod budownictwo mieszkaniowe w studiach uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. (...) Na podstawie ww. stanowisk rada 
gminy może podjąć uchwałę, na podstawie której ustali lokalizację inwestycji mieszkaniowej, 
której realizacja w normalnym trybie wymagałaby zmiany planu miejscowego albo 
nie mogłaby dojść do skutku. Zachowana zostaje więc autonomia gminy, gdyż nadal rada jest 
władna mocą swej uchwały odstąpić od zapisów planu albo zdecydować, ze planowana 
inwestycja nie powstanie. (...) Zakres jej uznania wyznacza stanowisko mieszkańców, 
niewiążące opinie wyspecjalizowanych organów lub uzgodnienia.". 

Planowana inwestycja stanowi przejaw kolizji interesów pomiędzy mieszkańcami, 
a inwestorem. Z analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej dla tego rejonu Miasta wynika, 
iż na wschodniej stronie ul. Jana Molla zlokalizowana jest istniejąca zabudowa oraz 
projektowana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zabudowa 
o maksymalnej wysokości zabudowy do 3 kondygnacji nadziemnych. Inwestor natomiast 
planuje na wschodniej stronie powyższej ulicy wybudowanie budynku mieszkalnego 
wielorodzinnego o wysokości 5 kondygnacji nadziemnych, którego kubatura zdominuje 
zlokalizowaną tam zabudowę.  Inwestor określił niezgodność z planem miejscowym, także 
pod względem nieprzekraczalnej linii zabudowy. Projektowany budynek wielorodzinny jest 
maksymalnie przesunięty w kierunku wschodnim w głąb terenów zielonych. Dodatkowo jego 
bryła została zlokalizowana ukośnie względem frontu działki budowlanej, pasa drogowego  
ul. Jana Molla oraz innych istniejących budynków, co negatywnie wpłynie na postrzeganie 
całej sylwety urbanistycznej tego obszaru. Wprowadzenie zabudowy wielorodzinnej w tym 
kształcie zakłóci ład przestrzenny oraz spowoduje dysharmonię w krajobrazie miejskim pod 
względem gabarytów. Powyższe założenia nowej zabudowy budzą sprzeciw społeczności. 
Istotną wartością chronioną przez system planowania przestrzennego jest stabilność 
i przewidywalność prawa miejscowego, która zapewnia mieszkańcom oraz inwestorom 
możliwość racjonalnego planowania swoich działań i podejmowania decyzji inwestycyjnych. 
Należy podkreślić, że na terenie Miasta Inowrocławia pozostaje dużo terenów 
niezabudowanych, a przewidzianych pod zabudowę mieszkaniową, które zostały 
szczegółowo wskazane powyżej. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wyroku 
z dnia 14 grudnia 2023 r., II SA/Lu 758/23, podkreślił, iż trafnie wskazano w orzecznictwie, 
że „odejście od reguł określonych w akcie prawa powszechnie obowiązującego, jakim jest 
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wymaga wykazania, że jest to absolutnie 
niezbędne w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych występujących na terenie gminy, 
w kontekście potrzeb i możliwości rozwoju gminy określonych w studium (art. 7 ust. 4 zd. 
2 specustawy). Jeżeli jednak organ wykaże, że na terenie danej gminy istnieją inne tereny, 
które przeznaczone są pod lokalizację inwestycji mieszkaniowych określonego rodzaju, to 
podjęcie uchwały o odmowie uwzględnienia wniosku inwestora jest w pełni uzasadnione. 
Taką sytuację należy bowiem rozumieć jako sprzeczność zamiarów inwestora z potrzebami 
i możliwościami rozwoju gminy". 
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Biorąc pod uwagę stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy,  
potrzeby i możliwości rozwoju gminy wynikające z ustaleń studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz to, że planowana inwestycja 
narusza zasadę ładu przestrzennego oraz kontynuacji parametrów zabudowy w analizowanym 
obszarze, zasadnym uznaje się podjęcie uchwały o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji 
mieszkaniowej. Inicjatorem wywołania uchwały jest Prezydent Miasta Inowrocławia. 

 
   

Przewodnicząca Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Ewa Podogrodzka 
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