UCHWALA NR XXX/288/2026
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 27 maja 2026 .

W sprawie przyjecia sprawozdania z kontroli w zakresie wydatkowania Srodkow

finansowych przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach 2019-2024 w oparciu

o dokumenty finansowe oraz w zakresie realizowanych inicjatyw i podejmowanych
dzialan w tym okresie przez organy osiedla

Na podstawie art. 18a ust. 1 i ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2026r. poz. 662) oraz § 80 ust. 3 zatagcznika do uchwaty nr X/99/2003 Rady
Miejskiej Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Inowroctawia
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2022 r. poz. 1091 oraz z 2025 r. poz. 323) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z kontroli w zakresie wydatkowania  $rodkéw
finansowych  przez =~ Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach 2019-2024 w oparciu
o dokumenty finansowe oraz w zakresie realizowanych inicjatyw i1 podejmowanych dziatan
w tym okresie przez organy osiedla, stanowiace zatacznik do uchwatly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Inowroctawia

Ewa Podogrodzka
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Zatacznik do uchwaly nr XXX/288/2026
Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 27 maja 2026 r.

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w zakresie wydatkowania $rodkéow
finansowych przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach 2019-2024 w oparciu
o dokumenty finansowe oraz w zakresie realizowanych inicjatyw i podejmowanych dzialan
w tym okresie przez organy osiedla

I.  Nazwa kontrolowanej jednostki:

Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto”

II. Kontrole przeprowadzono w dniu:

19 stycznia 2026 .

III. Zespol kontrolny w skladzie:

Barttomiej Stanisz, Agnieszka Mochalska, Renata Napierkowska

IV. Podstawa kontroli:

Upowaznienie Przewodniczacej Rady Miejskiej Inowroctawia z 9 stycznia 2026 r.
nr BRM.0004.2.2026

V. Obecni w czasie kontroli:

Piotr Eichstaedt - Naczelnik Biura Rady Miejskie;j

Lidia Stolarska - Przewodniczaca Zarzadu Osiedla ,,Stare Miasto”
Krzysztof Dulski - z-ca Przewodniczacej Zarzadu Osiedla ,,Stare Miasto”
Robert Rychwicki - radny Rady Miejskiej Inowroctawia

VI. Kontrola obejmowala swym zakresem:

wydatkowanie $rodkow finansowych przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach 2019-2024
w oparciu o dokumenty finansowe oraz w zakresie realizowanych inicjatyw i podejmowanych
dziatan w tym okresie przez organy osiedla

VII. Zespol kontrolny dokonal analizy dokumentacji:

Uchwata 102/2022 z dnia 19.12.2022 r.
Faktura 701900/2022/526

Pismo BRM.0021.4.15.2022

Faktura 2090 PPHU ELIS

Uchwata nr 103/2022

VIII. Ustalenia kontrolne:

W toku kontroli wydatkow Zarzadu Osiedla ,,Stare Miasto” stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z przekazywaniem nagrdd dla uczniow Szkoty Podstawowej nr 2. Pani Lidia Stolarska
obecna podczas kontroli tlhumaczyla, Ze nagrody zostaly przekazane uczestnikom konkursu do
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Szkoty Podstawowej nr 2, po czym zostaly zwrocone do Zarzadu Osiedla ,,Stare Miasto” , czyli
wedhug dokumentacji oraz przekazanych informacji zostaty odebrane uczestnikom konkursu.
Pod koniec kontroli Pani Stolarska przypomniala sobie, Zze jednak nagrody zostaly przekazane do
Caritasu w ilosci:
1. Zestaw kreatywny - pakowanie prezentow 2 szt.
Recznik Nabaiji 60x80 4 szt.
Kapista - tasma gumowa zielona 2 szt.
Forclaz - pokrowiec na plecak 10 1. 2 szt.
Kalenji - zegarek sportowy A 300S 1szt.
Okulary do plywania Nabaiji 6 szt.
Skakanka JR 100 - Domyos, czarna 3 szt.
Kredki otldwkowe - penword (12 szt. w op.) 3 szt.
9. Gra wodna 3 szt.
Z dokumentéw wynika, ze wg uchwaty nr 102/2022 z dnia 19.12.2022 roku zostaty zakupione
nagrody dla uczniéw Szkoly Podstawowej nr 2 z okazji Swicta Szkoty, konkursy odbyly sie w
grudniu 2022 roku.
Uchwata jasno méwi na co mogg zosta¢ przeznaczone nagrody, ktore zostaly przekazane w innym
celu. Dodatkowo w dniu 21.12.2022 roku Pani Przewodniczaca ZO odebrata fakture proforme bez
zgody BRM, ktore otrzymata w pismie BRM.0021.4.15.2022 w dniu 22.12.2022 roku.
Z zakupionej faktury nr F/701900/2022/526 z Decathlonu wynika, ze dokonano zakupow:
1. Plecak 6 szt.
Skakanka 3 szt.
Recznik 6 szt.
Zegarek 1 szt.
Okulary ptywackie 6 szt.

e A i

ol

Nastepnie z kolejnej faktury nr 2090 PPHU ELIS wynika, ze reszt¢ nagrod, ktore zostaty
przekazane do Caritasu — zostaly wczesniej rozdysponowane ,,dla przygotowania paczek przez ZO
dla dzieci z Osiedla ,,Stare Miasto” zgodnie z Uchwata nr 103/2022. Z dokumentacji wynika, ze te
same nagrody zostaty przekazane dwukrotnie.

Wszystkie opisane nagrody zostaty przekazane bez wiedzy Biura Rady Miejskiej — co potwierdzit
Pan Naczelnik Biura Rady Miejskiej Piotr Eichstaedt.

Wedlug dokumentacji wynika, ze sg zatwierdzane zakupy juz po ich zakupieniu, watpliwos$¢ budzi
kolejnos¢ dokumentacji zakupdw oraz przyjmowanych uchwat.

IX. Whnioski i zalecenia pokontrolne:

Stwierdza si¢, ze wydatkowanie §rodkéw publicznych w ramach uchwaty nr 102/2022 nie byto
realizowane zgodnie z jej przeznaczeniem, tj. nagrody zakupione dla uczniéw Szkoty Podstawowe;j
nr 2 zostaly wykorzystane w innym celu.

Dokumentacja dotyczaca przekazania nagrod jest niespdjna i zawiera sprzeczne informacje, co
uniemozliwia jednoznaczne ustalenie faktycznego sposobu rozdysponowania zakupionych
przedmiotow. Istnieja przestanki wskazujace, ze te same nagrody =zostaly wykazane w
dokumentacji jako przekazane w roznych celach (nagrody konkursowe, paczki dla dzieci,
przekazanie do Caritas), co budzi powazne watpliwosci co do rzetelnosci ewidencji.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obiegu dokumentéw, w szczegodlnosci realizacje
czynno$ci (odbior faktury) przed uzyskaniem wymaganej zgody Biura Rady Miejskiej.
Przekazywanie zakupionych nagréod odbywato si¢ bez wiedzy i potwierdzenia Biura Rady
Miegjskiej, co narusza zasady nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych.
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Kolejno$¢ podejmowanych uchwal oraz realizowanych zakupoéw budzi watpliwosci, co do
prawidtowosci i przejrzystosci procesu decyzyjnego.

Zobowigza¢ Zarzad Osiedla ,Stare Miasto” do bezwzglgednego przestrzegania przeznaczenia
srodkow okreslonych w uchwatach.

Wprowadzi¢ obowigzek szczegotowego dokumentowania przekazania nagrod 1 innych
zakupionych przedmiotéw, w tym:

e protokotow przekazania,

e potwierdzen odbioru przez beneficjentow.
Uporzadkowa¢ 1 ujednolici¢ sposéb prowadzenia ewidencji wydatkow i1 rozdysponowania
zakupionych rzeczy, tak aby wykluczy¢ mozliwos¢ wielokrotnego wykazywania tych samych
przedmiotow.
Wprowadzi¢ zasade, ze wszelkie zakupy 1 zobowigzania finansowe mogg by¢ realizowane
wytacznie po uzyskaniu wymaganych zgod, w szczeg6lnosci Biura Rady Miejskie;.
Zobowigza¢ do kazdorazowego informowania Biura Rady Miejskiej o sposobie rozdysponowania
zakupionych $rodkéw rzeczowych.
Przeprowadzi¢ wewnetrzne wyjasnienia w zakresie rozbiezno$ci dotyczacych przekazania nagréd
oraz ustali¢ osoby odpowiedzialne za powstale nieprawidlowosci.

W dniu 5 maja 2026 r. Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” wnidst zastrzezenia do Protokotu z kontroli
w zakresie wydatkowania §rodkéw finansowych przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach
2019-2024 w oparciu o dokumenty finansowe oraz w zakresie realizowanych inicjatyw
1 podejmowanych dziatah w tym okresie przez organy osiedla, sporzadzony przez Komisje
Rewizyjng. W ocenie Zarzadu Osiedla, protokot zostat sporzadzony w sposob tendencyjny, nie
uwzglednia wszystkich okolicznosci sprawy oraz zawiera stwierdzenia nieodzwierciedlajgce stanu
faktycznego. Ponadto zostat sporzadzony z naruszeniem § 78 ust. 1 Statutu Miasta Inowroctawia,
zgodnie z ktorym po zakonczeniu kontroli zespot kontrolny sporzadza protokot niezwlocznie.
Tymczasem dokument zostat sporzadzony po uptywie okolo trzech miesiecy od zakonczenia
czynnosci kontrolnych. Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” jest organem spotecznym 1 kolegialnym.
Wszelkie dziatania podejmowane sa w formie uchwat. Przewodniczaca nie podejmowata dziatan
jednoosobowo, bez wiedzy pozostatych cztonkow Zarzadu Osiedla. Wszystkie uchwaly przed
realizacjg byly sprawdzane przez Biuro Prawne i Biuro Rady Miejskiej. Kazda faktura byla
akceptowana 1 optacana przez wlasciwe komodrki Urzgedu Miasta. Coroczne sprawozdania
finansowe przedstawiane mieszkancom Osiedla ,,Stare Miasto” uzyskiwaly akceptacj¢ zaro6wno
mieszkancow, jak i Rady Miejskiej. Zastrzezenia budzi réwniez udziat radnego Roberta
Rychwickiego w pracach Komisji Rewizyjnej, mimo iz nie byl cztonkiem zespotu kontrolnego.
W ocenie Zarzadu Osiedla jego dzialania miaty charakter personalny i pozostawaty zwigzane z
wczesniejszym konfliktem powstatym w okresie, gdy byt czlonkiem Zarzadu Osiedla poprzedniej
kadencji.

Odnoszac si¢ do kwestii przekazania nagréd dla ucznidow Szkoly Podstawowej nr 2 w
Inowroctawiu, wskazujemy, iz zwrot nagrod nastapit wskutek dziatan podejmowanych bez wiedzy
Zarzadu Osiedla przez obecnego radnego Rady Miejskiej, ktory zazadat od dyrekcji szkoty
przekazania danych osobowych dzieci, w tym numeréw PESEL i adreséw zamieszkania. Pierwszy
raz w historii pracy Zarzadu Osiedla, obdarowani oddali nagrody. Byta to wyjatkowa sytuacja
1 z braku procedur postgpowania w takim przypadku, zwrdcone nagrody zostaly przekazane do
Caritasu. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz podczas czynno$ci wyjasniajacych Przewodniczaca
Zarzadu Osiedla szczegdtowo przedstawita Komisji Rewizyjnej przyczyny zwrotu nagréd, jednak
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okolicznosci te nie zostaly uwzglednione w tresci protokotu. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w Domu Kultury ,,Pszczotka”, gdzie rowniez podejmowane byly dziatania wywierajace presj¢ na
dyrekcje placowki, straszenie sagdem administracyjnym i prokuraturg. W tym przypadku dyrekcja
nie data si¢ zastraszy¢. Odnoszac si¢ do kwestii faktury pro forma, wyjasniamy, iz jej zastosowanie
byto konieczne z uwagi na brak mozliwosci dokonania platnosci przelewem bezposrednio w
sklepie Decathlon. Rozwigzanie to zostalo uzgodnione z Urzgdem Miasta. Po dokonaniu ptatnosci
zostala wystawiona wilasciwa faktura VAT obejmujaca zakup 22 produktéw na tacznag kwote 250
zt, zgodnie z weze$niejsza faktura pro forma. Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” od wielu lat prowadzi
dziatalno$¢ spoteczng i charytatywng na rzecz mieszkancow osiedla, organizujagc miedzy innymi
festyny rodzinne, wydarzenia integracyjne oraz zbidrki dla dzieci z niepelnosprawno$ciami.
Dziatania te byly realizowane jawnie, przy wykorzystaniu $rodkow budzetowych zgodnie
z obowigzujacymi procedurami oraz pod nadzorem wiasciwych jednostek Urzedu Miasta.

W dniu 4 maja 2026 r. odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Zarzadu Osiedla ,,Stare Miasto”,
podczas ktorego szczegdlowo omoéwiono tres¢ protokolu Komisji Rewizyjnej z dnia 9 kwietnia
2026 r. Po przeprowadzeniu dyskusji Zarzad Osiedla uznal, iz zawarte w nim ustalenia 1 wnioski sg
bezpodstawne, krzywdzace oraz nie znajdujg potwierdzenia w zgromadzonym materiale.
Jednoczesnie wskazujemy, iz juz w grudniu Przewodniczgca Zarzadu Osiedla zwrdcita si¢ do
Przewodniczacej Rady Miejskiej z prosba o umozliwienie czlonkom Zarzadu Osiedla udziatu
w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej celem szczegotowego wyjasnienia podnoszonych kwestii.
Nie uznajemy zatem tego protokolu, gdyz nie jest merytoryczny, a zawarte w nim zastrzezenia
zostaly juz wczesniej wyjasnione 1 zostaly przyjete Uchwalg Nr XXI/231/2025 Rady Miejskie;j
Inowroctawia z dnia 27 pazdziernika 2025 r. co wyraznie wskazuje na uporczywe nekanie Zarzadu
Osiedla ,,Stare Miasto”. Jednocze$nie nalezy przy tej okazji wskazaé, ze wymieniony Protokot
w nieuzasadniony sposéb podwaza kompetencje pracownikéw Urzedu Miasta i radnych
poprzedniej kadencji Rady Miejskiej, co zdaniem Zarzadu Osiedla jest przekroczeniem
i naduzyciem wobec Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta, ktéry ostatecznie zatwierdza wydatki.

Naczelnik Biura Rady Miejskiej w dniu 15 maja 2026 r. zlozyt wyjasnienia do Protokotu z kontroli
w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach
2019-2024 w oparciu o dokumenty finansowe oraz w =zakresie realizowanych inicjatyw
i podejmowanych dzialan w tym okresie przez organy osiedla.
Biuro Rady Miejskiej zapewnia obstuge organizacyjng i administracyjng jednostek pomocniczych
Miasta, w szczegbdlnosci w zakresie procedowania uchwal zarzadéw osiedli, obiegu dokumentow
oraz przekazywania spraw do wlasciwych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta. W ramach
obowigzujacych procedur Biuro Rady Miejskiej uczestniczy rowniez w procesie weryfikacji
formalnej spraw zwigzanych z realizacja wydatkow jednostek pomocniczych oraz ich
przekazywania do realizacji finansowej. Weryfikacja ta odbywa si¢ na podstawie informacji
przedktadanych przez organy osiedla.
W nawigzaniu do ustalen kontroli dotyczacych realizacji uchwaty nr 102/2022 z dnia 19 grudnia
2022 r. podjetej przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w sprawie przeznaczenia kwoty 250,00 zt na
ufundowanie nagrod dla uczniow Szkoty Podstawowej Nr 2 w Inowroctawiu wskazuje, ze z
dokumentow pozostajacych w dyspozycji Biura Rady Miejskiej wynika nast¢pujaca chronologia
zdarzen:

— uchwata nr 102/2022 zostata przekazana do Biura Rady Miejskiej 21 grudnia 2022 r.,

— w dniu 22 grudnia 2022 r. uchwata uzyskala opini¢ formalno-prawng Biura Prawnego

Urzedu Miasta w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,
— faktura proforma wplyneta do Biura Rady Miejskiej 23 grudnia 2022 r.,
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— W dniu 23 grudnia 2022 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii formalno-prawnej dotyczacej
uchwaty nr 102/2022, faktura proforma zostala przez Naczelnika Biura Rady Miejskiej
zatwierdzona do wyptlaty i wraz z pismem dotyczacym realizacji ptatnosci przekazana do
Wydziatu Budzetowo-Finansowego Urz¢du Miasta.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze w odniesieniu do zawartego w protokole stwierdzenia, iz
kolejnos¢ podejmowanych uchwal oraz realizowanych zakupdéw budzi watpliwosci co do
prawidtowosci 1 przejrzystosci procesu decyzyjnego wyjasniam, ze zgromadzony material nie
potwierdza wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie. Wszystkie czynnosci zwigzane z
realizacja ww. uchwaly podejmowane byly niezwlocznie po jej przekazaniu do Biura Rady
Miejskiej oraz po uzyskaniu wymaganej opinii formalno-prawnej. Zachowany zostat rowniez
obowigzujacy obieg dokumentow oraz wtasciwa kolejnos¢ czynnosci zwigzanych z zatwierdzeniem
wydatku i1 przekazaniem sprawy do realizacji finansowej. Czynnosci te realizowane byty zgodnie z
zasadami obowigzujacymi w Urzedzie Miasta.

Jednoczes$nie wskazuje, ze faktura proforma nie stanowi dokumentu powodujacego powstanie
zobowigzania finansowego po stronie jednostki samorzadu terytorialnego. Ma ona charakter
informacyjny 1 stuzy przedstawieniu warunkéw planowanej transakcji przed wystawieniem
wlasciwego dokumentu sprzedazy. Samo wystawienie lub przekazanie faktury proforma nie jest
rownoznaczne z dokonaniem zakupu, wydatkowaniem $rodkéw publicznych ani realizacja
zamoOwienia.

W zakresie ustalen kontroli dotyczacych sposobu rozdysponowania zakupionych nagrod wskazuje,
ze akta znajdujace si¢ w dyspozycji Biura Rady Miejskiej, udostepnione réwniez Komisji podczas
kontroli, potwierdzaja, iz przekazanie i rozdysponowanie nagrod nastagpito zgodnie z podjetymi
wczesniej uchwatami. Okoliczno$¢ ta zostala pisemnie potwierdzona przez Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 2, Parafiec Rzymskokatolicka pw. Sw. Krzyza, Akademie Pitkarskg ,Btekitni”
Inowroctaw oraz Dyrektora Mtodziezowego Domu Kultury.

W zwiazku z powyzszym posiadane przez Biuro Rady Miejskiej materiaty nie dawaty podstaw do
kwestionowania sposobu realizacji zadania ani do przyjegcia, ze zakupione nagrody zostaly
rozdysponowane niezgodnie z uchwatami.

Z posiadanych informacji nie wynika réwniez, aby Biuro Rady Miejskiej zostalo wczesniej
poinformowane przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” o zmianie przeznaczenia zakupionych
przedmiotow ani o ich przekazaniu do Caritasu. Biuro Rady Miejskiej nie uczestniczyto rowniez w
czynnoS$ciach fizycznego przekazywania nagrdd lub innych zakupionych rzeczy ani ich dystrybucji.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzek realizacji wydatkow zgodnie z celem okre§lonym w
uchwale spoczywal na organie realizujacym zadanie, tj. Zarzadzie Osiedla ,,Stare Miasto”.

Majac powyzsze na uwadze wskazuje, ze Biuro Rady Miejskiej wykonywato swoje obowigzki w
zakresie objetym kontrolg zgodnie z obowigzujacymi procedurami, w ramach posiadanych
kompetencji oraz na podstawie informacji 1 materiatlow przekazywanych przez organy osiedla.
Przeprowadzone czynno$ci zwigzane z procedowaniem uchwat, obiegiem spraw oraz przekazaniem
ich do realizacji finansowej realizowane byly prawidlowo 1 zgodnie z przyjetymi zasadami
obowigzujacymi w Urzedzie Miasta, a zgromadzona dokumentacja nie potwierdza wystapienia
nieprawidtowos$ci w tym zakresie.
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Uzasadnienie do uchwaty nr XXX/288/2026
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 27 maja 2026 .

Komisja Rewizyjna przeprowadzita w dniu 19 stycznia 2026 r. kontrole w zakresie
wydatkowania $rodkéw  finansowych przez Zarzad Osiedla ,,Stare Miasto” w latach
2019-2024 w oparciu o dokumenty finansowe oraz w zakresie realizowanych inicjatyw
1 podejmowanych dzialan w tym okresie przez organy osiedla.

Na podstawie ustalen 1 wnioskéw z kontroli Komisja Rewizyjna sporzadza - zgodnie
z§ 80ust. 1 Statutu Miasta Inowroctawia - sprawozdanie zawierajagce podsumowanie
wynikow kontroli ze wskazaniem przyczyn ujawnionych nieprawidlowosci oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

Sprawozdanie, o ktérym mowa wyzej, Komisja Rewizyjna przedstawia na
najblizszej sesji Rady. Rada moze sprawozdanie przyja¢ lub odrzuci¢ (§ 80 ust. 2 1 3 Statutu).

W tej sytuacji wywotanie uchwaty jest uzasadnione. Inicjatorem wywotania uchwatly
jest Komisja Rewizyjna.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Inowroctawia

Ewa Podogrodzka
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