
APEL NR XXI/4/2025 
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA 

z dnia 27 października 2025 r. 

w sprawie systemowego rozwiązania kryzysu finansowania oświaty 

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) oraz § 19 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 w związku z § 25 ust. 1 pkt 4  
załącznika do uchwały nr X/99/2003 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 26 czerwca 2003 r. 
w sprawie Statutu Miasta Inowrocławia (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2022 r. 
poz. 1091 oraz  z 2025 r. poz. 323). 

§ 1. Rada Miejska Inowrocławia, reprezentująca mieszkańców, nauczycieli, uczniów 
i rodziców, z narastającym niepokojem i troską obserwuje dramatyczne skutki wieloletniego 
niedofinansowania oświaty, które uderzają w samorządy w całym kraju. W pełni popieramy 
stanowisko Prezydenta Miasta Inowrocławia i wzywamy Pana Premiera do 
natychmiastowego podjęcia decyzji politycznych i budżetowych, które zatrzymają 
postępującą degradację polskiej edukacji publicznej. W Inowrocławiu do utrzymania szkół 
i przedszkoli potrzebnych jest dziś 168 milionów złotych, podczas gdy miasto otrzymuje 
z budżetu państwa zaledwie 117 milionów. Brakuje ponad 50 milionów złotych rocznie — 
środków, które samorząd musi znaleźć kosztem inwestycji, infrastruktury, kultury i usług 
społecznych. To sytuacja nie tylko trudna, ale ekonomicznie nie do utrzymania. To 
nie samorządy tworzyły ten system, ale to one ponoszą jego skutki. Dzisiaj państwo zrzuca na 
lokalne wspólnoty obowiązki, których nie finansuje. Kwota potrzeb oświatowych, która 
z definicji powinna gwarantować realizację zadań wynikających z ustawy, pokrywa mniej niż 
60% faktycznych kosztów. Konsekwencje tego modelu są dramatyczne ograniczanie zajęć 
wspierających i pozalekcyjnych , konieczność redukcji etatów, przepełnione klasy i coraz 
większe obciążenie nauczycieli. Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje 
każdemu obywatelowi prawo do nauki, a władzom publicznym nakłada obowiązek 
zapewnienia powszechnego i równego dostępu do edukacji. Dziś ten konstytucyjny 
obowiązek nie jest realizowany przez państwo, lecz przez samorządy — często na granicy 
wypłacalności. Oświata to nie koszt — to inwestycja w przyszłość Polski. Bez dobrze 
finansowanych szkół nie będzie nowoczesnej gospodarki, zrównoważonego rozwoju ani 
społecznej spójności. Każda złotówka odebrana edukacji to mniej zajęć wspierających, mniej 
rąk do pracy w szkołach, mniej szans dla dzieci i młodzieży. Nie ma silnego państwa bez 
silnej oświaty — to w szkołach samorządowych każdego dnia odbywa się prawdziwa praca 
wychowawcza, dydaktyczna i społeczna. To nauczyciele, pedagodzy i dyrektorzy budują 
postawy obywatelskie i kapitał społeczny, którego Polska tak bardzo dziś potrzebuje. 

§ 2. Wzywamy Pana Premiera do: 
1. Przeprowadzenia rzetelnego przeglądu systemu finansowania — tak, aby 

uwzględniał rzeczywiste koszty funkcjonowania szkół w roku 2025 i w kolejnych latach 
budżetowych. 

2. Wprowadzenia transparentnego i stabilnego mechanizmu waloryzacji 
środków — powiązanego z inflacją, wzrostem płac, kosztów energii i potrzeb uczniów. 
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3. Zwiększenia udziału budżetu państwa w finansowaniu edukacji publicznej do co 
najmniej 75% faktycznych kosztów, zgodnie z rekomendacjami Związku Miast Polskich 
i Związku Powiatów Polskich. 

4. Urealnienia finansowania edukacji włączającej — tak, aby koszt wsparcia 
uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi był w pełni pokryty przez państwo. 

5. Wzmocnienia dialogu rządu z samorządami poprzez utworzenie stałego zespołu 
ds. finansowania edukacji przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Dziś nie oczekujemy 
kolejnych analiz i obietnic — oczekujemy decyzji. Edukacja nie może czekać. Każdy rok 
zwłoki to kolejne pokolenie młodych ludzi pozbawione równych szans. Czas na działanie, 
nie deklaracje. Czas, by państwo wzięło odpowiedzialność za swoje szkoły, nauczycieli 
i dzieci. 

§ 3. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Inowrocławia do przesłania apelu do  
Prezesa Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej. 

 
   

Przewodnicząca Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Ewa Podogrodzka 
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Uzasadnienie do apelu nr XXI/4/2025 

Rady Miejskiej Inowrocławia 

z dnia 27 października 2025 r. 

Na podstawie art 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym  do 
właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy,  
o ile ustawy nie stanowią inaczej. Zgodnie z § 19 ust. 2, 3 i 4 Statutu Miasta Inowrocławia: 

„2. Oprócz uchwał Rada może: 

1)podejmować postanowienia proceduralne; 

2)składać oświadczenia zawierające stanowisko w określonej sprawie; 

3)kierować apele zawierające formalne, niewiążące wezwania adresatów 
zewnętrznych  do określonego postępowania, podjęcia inicjatywy czy zadania. 

3.Do postanowień, oświadczeń i apeli, o których mowa w ust. 2, nie stosuje się 
przepisów Statutu dotyczących przygotowania i podejmowania uchwał. 

4.Z inicjatywą w sprawach wymienionych w ust. 2 pkt 1 może wystąpić każdy 
radny,  a w sprawach, o których mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, podmioty wymienione 
w § 25 ust. 1 pkt 1-4 oraz Prezydent Miasta.”. 

Inicjatorem apelu jest grupa radnych Rady Miejskiej Inowrocławia w liczbie 
nie mniejszej niż ¼ ustawowego składu Rady. 

 
   

Przewodnicząca Rady Miejskiej Inowrocławia 
 
 

Ewa Podogrodzka 
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