UCHWALA NR XIV/137/2025
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

7 dnia 31 marca 2025 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej Inowroclawia
Jacka Betkowskiego

Na podstawie art. 383 § Ipkt5i§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2025 r. poz. 365) oraz art. 24a ust. 2, art. 24b ust.1 1 art. 24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej
Inowroctawia Jacka Betkowskiego, w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia

przez radnego ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych
w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Inowroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XIV/137/2025
Rady Miejskiej Inowroctawia

7 dnia 31 marca 2025 r.

W dniu 4 marca 2025 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej Inowroctawia wplyneto
pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak: WNK.IV.4130.1.7.2025.AM informujace
o zlozeniu pisma (sygnalizacji), w ktorym zawarte zostaty informacje nt. watpliwosci dotyczacych
legalno$ci sprawowania mandatu przez radnego Rady Miejskiej Inowroctawia Pana Jacka
Betkowskiego. Przedstawione okolicznosci wskazywatyby na naruszenie ustawowego zakazu
faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalno$ci, zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy
w zw. z art. 24a ust. 2, art. 24b ust.1 i art. 24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Konsekwencja naruszenia powotanych przepisow jest formalne stwierdzenie
wygasnigcia mandatu radnego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski wskazat, iz w przedmiotowym pi$mie podniesiono zarzut,
ze Pan Jacek Betkowski, Kierownik Zaktadu Uslug Komunalnych w Inowroctawiu objat
tymczasowe obowigzki Kierownika Schroniska dla bezdomnych zwierzat, co powoduje kolizje
z wykonywaniem mandatu radnego. Z pisma wynika rowniez, ze Pan Jacek Betkowski jest
cztonkiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Inowroctawia, ktora rozpatruje
skargi m.in. na Prezydenta Miasta i podlegtych mu pracownikow, ktorzy sprawuja posredni nadzor
nad praca zaktadu, ktorym kieruje Pan Jacek Betkowski oraz na kierownikow miejskich spotek
1 zaktadéw. Ponadto jest cztonkiem Komisji Porzadku Publicznego oraz przewodniczacym Komisji
Ladu Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktére zajmuja si¢ opiniowaniem m.in.
sprawozdan, planéw i projektow uchwatl dotyczacych spotki i zaktadu, w ktérym zatrudniony jest
Pan Jacek Betkowski.

W zwiagzku z powyzszym, Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia pismem z dnia
7 marca 2025 r. znak BRM. 0004.16.2025, wystapit do radnego Jacka Betkowskiego z prosba
o ztozenie wyjasnien do informacji przekazanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie watpliwosci zwigzanych z legalno$cig sprawowania mandatu radnego. Przewodniczacy
Rady skierowal rowniez pismo do Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Inowroctawiu sp. zo.0. oraz Inowroctawskiej Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Inowroctawiu, w sprawie przekazania informacji nt. zatrudnienia
radnego Jacka Betkowskiego, w szczegdlnosci na stanowiskach kierowniczych w ww. spotkach.

Pismem zdnia 11 marca 2025 r. znak PZA/45/2025 Prezes Zarzadu Przedsi¢biorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Inowroctawiu sp. zo0.0. wskazal, iz Pan Jacek
Betkowski nie byl oraz aktualnie nie jest pracownikiem zatrudnionym (réwniez w odniesieniu do
stanowisk kierowniczych) w Przedsicbiorstwie Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe;j
w Inowroctawiu sp. z 0.0.

11 marca 2025r. Prezes Zarzadu Inowroctawskiej Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Inowroctawiu, przekazatl informacje¢, ze Pan Jacek Betkowski do dnia
30 wrze$nia 2024 r. byl zatrudniony na podstawie umowy o prace na stanowisku inspektora ds.
administrowania nieruchomosciami. Zakres obowiazkéw zwigzany byt z monitorowaniem posesji,
utrzymywaniem porzadku i czystosci, w tym kwestiami pojemnikéw na odpady, prowadzeniem
spraw zwigzanych z wycinaniem drzew i krzewow, przyjmowaniem wnioskOw i postulatow oraz
zabezpieczeniem sposobu i terminu ich zatatwienia. Od 1 pazdziernika 2024 r. jest zatrudniony na
podstawie umowy o prac¢ na stanowisku Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych, na ktorym
stanowisku zakres obowiazkoéw obejmuje czynnos$ci zwigzane z zapewnieniem i organizacja
wywozu nieczystosci statych, sporzadzaniem harmonograméw wywozu odpadow, rozliczaniem
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czasu pracy pracownikéw, nadzorem nad prawidlowym dziataniem taboru ZUSIiP, kierowaniem
pojazdéw do naprawy wytonionej w postepowaniu przetargowym lub zlecaniem drobnych napraw,
akceptacja kosztoryséw, ewidencja napraw, wspotpraca z jednostkami w zakresie zamowien,
dostawag 1uslugami przyjecia odpadow, nadzorem 1oceng stanu Srodkéw pozabilansowych
i srodkoéw trwalych, wystawianiem i zatwierdzaniem dokumentdéw, organizacja pracy inadzorem
nad pracownikami zgodnie zzawartymi umowami oraz przyjetymi do realizacji zleceniami,
udziatem w odbiorach zleconych, wspotpraca w zakresie prowadzonych prac na terenach zielonych
przez pracownikow, nadzorem 1 wspoipracg ze specjalista ds. rozliczenh w kosztorysowaniu
i fakturowaniu zleconych prac, nadzorem nad rozliczeniami kart drogowych, zuzyciem paliwa
pojazddéw oraz sprzetu, nadzorem nad wykonaniem dziennego zestawienia czasu pracy pojazdow
oraz sprzg¢tu Zakladu Zieleni, nadzorem nad stanem technicznym maszyn, urzadzen i S$rodkéw
transportu nalezacych do Zaktadu Zieleni, wspotpraca z firmami zewnetrznymi, zakupem czesci
oraz koordynowaniem prac konserwacyjnych, prawidtowym kompletowaniem i przechowywaniem
prowadzonej dokumentacji. Ponadto od 1 listopada 2024 r. do 31 stycznia 2025 r. petnil obowigzki
Kierownika Schroniska dla bezdomnych zwierzat. Na danym stanowisku pracy zakres obowiazkoéw
obejmowal czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem szkolen, realizacja programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, obstuga klienta w zakresie
udzielania informacji o $wiadczonych ustugach, wspotpraca z osciennymi gminami, nadzorem nad
realizacja zadan lekarza weterynarii, prowadzeniem ewidencji, nadzorem ikontrola nad
powierzonym mieniem Schroniska, sporzadzaniem zestawien otrzymanych darowizn, nadzorem
nad prawidlowym dzialaniem wolontariatu, sporzadzaniem umoéw w zakresie wspOtpracy
Schroniska z innymi podmiotami, prowadzeniem inadzorem nad praktykami uczniowskimi
i studenckimi, nadzorem 1ioceng stanu $rodkéw pozabilansowych 1i$rodkow trwalych,
wystawianiem 1 zatwierdzaniem dokumentow. Pan Jacek Betkowski w zakresie czynnoSci
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych na zajmowanych stanowiskach
zajmowal si¢ biezagcym zarzadzaniem mieniem zwigzanym z ww. koniecznymi czynno$ciami
pracowniczymi.

Z kolei, radny Jacek Betkowski w odpowiedzi na ww. pismo, zlozyt obszerne pisemne
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, kierujac je do Przewodniczacego Rady Miejskiej
Inowroctawia. Poinformowat jednoczesnie, iz przedstawione przez niego stanowisko oparte jest
m.in. o opini¢ prawng sporzadzona w przedmiotowym zakresie oraz powszechnie obowigzujace
przepisy prawa. W ztozonym piSmie, przedstawiajagc stan faktyczny oraz jego analize¢ prawng
wyjasnil, co nastgpuje: ,,W dniu 28 wrzesnia 2018 r. nawigzatem z firma IGKiM Sp. zo.o.
w Inowroctawiu stosunek pracy. Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony ze wskazaniem
stanowiska pracy — Inspektor ds. administrowania nieruchomo$ciami. W dniu 27 wrze$nia 2024 r.
porozumieniem zmieniajagcym awansowatem na Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych (ZUK),
ktora to jednostka jest w strukturze organizacyjnej spotki IGKiM. Od 1 listopada 2024 r. do
31 stycznia 2025 r. pelnitem rowniez obowigzki Kierownika Schroniska dla bezdomnych zwierzat.
Sama spotka IGKiM jest spotka prawa handlowego, tj. spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia.
Organem zatozycielskim IGKiM jest inna spotka prawa handlowego PGKiM Sp. zo.o.
w Inowroctawiu. Organem zarzadzajacym spolka IGKiM a zarazem reprezentujacym ja jest jej
Zarzad, w sktad ktorego wchodzi Prezes, Zastepca Prezesa - czlonek zarzadu. Zaktad Ushug
Komunalnych jako jednostka bgdaca w strukturze IGKiM podlegta jest hierarchicznie pod zarzad
IGKiM.".

Radny Jacek Betkowski w pierwszej kolejnosci odniost si¢ do przepisoOw przywolanych
przez Wojewode w pismie, ktére wptyngto do Urzedu Miasta Inowroctawia, tj. art. 24a ust. 2,
art. 24b ust. 11 art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 poz.1465, ze zm.)
wskazujagc m.in., ze: ,,Art. 24a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zradnym
nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny uzyskal mandat. Art.
24b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi z kolei, ze osoba wybrana na radnego nie moze
wykonywa¢ pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktérej uzyskata mandat, oraz
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wykonywa¢ funkcji kierownika lub jego =zastgpcy w jednostce organizacyjnej tej gminy.
Rozwazania w tej kwestii sg bezprzedmiotowe, gdyz nie jestem zatrudniony w Urzedzie Miasta
Inowroctawia oraz nie petlni¢ funkcji Kierownika Gminnej/Miejskiej Jednostki Organizacyjnej.
Dalej, art. 24f ust. lustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze radni nie mogg prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia
lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Odnoszac si¢ do
powyzszego przepisu wyjasniam, ze nie prowadze dzialalnosci gospodarczej ani na wilasny
rachunek ani wspdlnie zinnymi osobami. Stanowisko kierownicze w Zakladzie Ushug
Komunalnych powoduje kierowanie dziatem w ramach struktury IGKiM Sp. z 0.0., nie powodujac
spelnienia przestanki kierowania dziatalno$cig czy tez zarzadzania nig. Ten przymiot przypisany
jest Zarzadowi IGKiM Sp. z 0.0. Ponadto spotka, w strukturze, ktorej znajduje si¢ ZUK nie ma
zadnego zwigzku prawnego ani kapitalowego z Miastem, w ktorego Radzie zasiadam. Nalezy
w tym miejscu podnies¢, iz stan faktyczny i prawny nie potwierdza tresci pisma Wojewody, zeby
jakakolwiek osoba z Urzedu Miasta Inowroctawia, w tym Prezydent Miasta sprawowali jakikolwiek
nadzér nad pracg Zaktadu Uslug Komunalnych bedacego jednostka wchodzaca w strukture
organizacyjng IGKiM Sp. z 0.0. w Inowroctawiu. Ratio legis art. 24b i1 24f ustawy o samorzadzie
gminnym jest oczywiste 1 zmierza do unikni¢cia sytuacji, w ktorej ta sama osoba bytaby czlonkiem
organu stanowigcego gminy (rady) ijednoczesnie wykonywataby czynno$ci (petitaby funkcje)
nalezace do sfery wykonawczej gminy. Kolizyjnos¢ tych dwoch sfer jest oczywista, powotlany
przepis (jak iinne tzw. przepisy antykorupcyjne dotyczace radnych, np. art. 24a, 24e, 24f ustawy
o samorzadzie gminnym), ma uniemozliwi¢ lub w znacznym stopniu zapobiec powstaniu powigzan
mogacych wzbudzaé bardziej lub mniej uzasadnione z obiektywnego punktu widzenia podejrzenia
o charakterze korupcyjnym. Zakaz pelnienia przez radnych ustawowo okreslonych funkcji
i stanowisk jest uzasadniony nietylko wzgledami etycznymi, jest on réwniez $rodkiem
gwarantujgcym utrzymywanie przez osoby wykonujgce mandat radnego zaufania wyborcow.”.

Pan Jacek Betkowski wskazal jednoczes$nie, ze pomiedzy pelieniem funkcji radnego
Miasta Inowroctawia a zajmowanym przez niego stanowiskiem kierownika ZUK, nie zachodzi
zaden zwiazek, z ktorego mozna by wyprowadzi¢ relacj¢ podrzedno-nadrzedng. Nic nie wskazuje
na istnienie konfliktu interesOw 1nie stwarza zagrozenia, gdyz nie ma zadnych powigzan
funkcjonalnych pomiedzy tymi dwiema funkcjami. Podkreslit réowniez, iz: ,,Z pola widzenia
nie moga uchodzi¢ gwarancje konstytucyjne w zakresie wolnosci obywatelskich. Ograniczenia
takie moga wynika¢ wytacznie z ustaw i1 nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco. Wspomniane
ograniczenia wolnos$ci, np. prawo do wykonywania pracy zarobkowej czy prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej sa zgodne z art. 2 Konstytucji RP. Ich dopuszczalno$¢ zostata zakreslona do
wykonania w drodze ustawy, wytacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny. Przy czym zakaz
wykonywania pracy na konkretnym stanowisku czy ograniczenia wolnosci gospodarczej powinny
by¢ dokonywane przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci, ktéra ma istotne znaczenie jako
instrument ochrony konstytucyjnej, prawa do swobodnego podejmowania decyzji m.in. w zakresie
dziatalnoséci gospodarczej. Takie ograniczenie powinno odbywaé si¢ przy zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci, ktora glosi, Ze ograniczenia praw 1wolno$ci jednostki powinny by¢
proporcjonalne do realizowanego istotnego celu publicznego, jak najmniej ucigzliwe dla obywatela,
ale jednocze$nie wystarczajace do osiagnigcia tego celu. Zasada ta znalazta wyraz w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego. w ktorym Trybunal stwierdzil, ze ingerencja panstwa powinna miec¢
miejsce wylgcznie w niezbednym zakresie, nie moze przekracza¢ pewnego poziomu ucigzliwosci,
atakze musi zachowywaé proporcje pomigdzy naruszeniem uprawnien jednostki aranga
chronionego interesu publicznego.”.

W swoich wyjasnieniach Pan radny podkreslit, Ze omawiane przepisy nalezy rowniez
widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw 1 wolnosci chronionych konstytucyjnie, zatem nie mozna ich
stosowa¢ w drodze wyktadni rozszerzajacej. Tym bardziej nie mozna stosowac jakiejkolwiek
analogii w kazdym nie do konca wyjasnionym przypadku. Taki kierunek interpretacji wskazuje
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generalnie ugruntowana linia orzecznicza. Konieczno$¢ $cistego badania zwigzku funkcjonalnego
indywidualnie w kazdej sprawie potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 grudnia 2017 r. sygn. akt II OSK 2683/17 - ,,Okreslony w art. 24f ust. I u.s.g. zakaz, nie ma
charakteru bezwzglednego, a wigc nie oznacza, zZe jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego pozostajgce w zwigzku funkcjonalnym z prowadzonqg przez niego dziatalnoscig
gospodarczq powoduje skutek w postaci wygasniecia jego mandatu. O prowadzeniu przez radnego
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego mozna mowic¢ wtedy, gdy radny
korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujgc swojq pozycje
w gminie.”.

Radny Jacek Betkowski, reasumujagc swoje wyjasnienia podkreslit, ze nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze: ,,w niniejszej sprawie brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania
naruszenia normy z art. 24a ust. 2, art. 24b ust. 1 1 art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72024 poz. 1465, ze zm.), aco za tym idzie, brak jest podstaw do podjecia uchwaty
stwierdzajace] wygaszenie mojego mandatu radnego. Za takim stanowiskiem przemawiajg ww.
okoliczno$ci, ktore stoja w zgodzie z ustawa antykorupcyjng, ale przede wszystkim z interesem
mieszkancoOw Miasta 1 samej jednostki samorzadowej. Przede wszystkim za$, pomig¢dzy pelnieniem
przeze mnie funkcji radnego Miasta Inowroctawia a zajmowanym przeze mnie stanowiskiem
kierownika ZUK, nie zachodzi zaden zwigzek, zktorego mozna by wyprowadzi¢ relacje
podrzedno-nadrzedng. Nic nie wskazuje na istnienie konfliktu intereséw i nie stwarza zagrozenia,
gdyz nie ma zadnych powigzan funkcjonalnych pomigdzy tymi dwiema funkcjami. W $wietle
powyzszego nalezy podkresli¢, iz faczenie funkcji radnego miejskiego z wykonywanym stosunkiem
pracy, nie narusza zadnej normy prawnej, wtym art.24a ust.2, art.24b wust. 1 iart. 24 f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024 poz. 1465, ze zm.), co jednoznacznie
przesadza o braku podstaw do wygaszenia mandatu w trybie art. 383 § 2 16 ustawy - Kodeks
Wyborczy.".

Rada Miejska Inowroctawia zapoznata si¢ z pismami Prezesa Zarzadu Przedsi¢biorstwa
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Inowroctawiu sp. zo.0. 1Prezesa Zarzadu
Inowroctawskiej Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej sp. zo.0. w Inowroctawiu oraz
wyjasnieniami radnego Rady Miejskiej Inowroctawia Jacka Betkowskiego, a takze umowa spotki -
Inowroctawskiej Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej sp. zo0.0. w Inowroctawiu. Rada
Miejska Inowroctawia data wiar¢ zawartym w ww. pismach informacjom, gdyz sa spdjne,
korespondujg ze sobg 1 umowa Spodtki. Dokonujac ich analizy, Rada zwazylta co nastepuje.

Przepis art.24a ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze
»Radny nie moze petnic¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy.”.
Zgodnie za$ z przepisem art.24b ust.1 zd.1 ww. ustawy ,,Osoba wybrana na radnego nie moze
wykonywac pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz
wykonywac funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy.”.

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze radny Jacek Betkowski
od 28 wrzesnia 2018 r. jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w Inowroctawskiej
Gospodarce Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0.w Inowroctawiu, najpierw jako inspektor ds.
administrowania nieruchomosciami, a nastgpnie kierownik Zakladu Uslug Komunalnych
stanowigcego komorke organizacyjng Spotki i przez okres 3 miesiecy petnit obowiazki kierownika
Schroniska dla bezdomnych zwierzat. W powyzszym okresie nie byt wigc inie jest zatrudniony
w Urzedzie Miasta Inowroctawia oraz nie pelnil ani nie pelni funkcji kierownika jednostki
organizacyjnej Miasta Inowroctawia albo jego zastepcy.

Z kolei, zgodnie z art.24 f ust.1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym ,,Radni nie mogq
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie zinnymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzgdzac
takq dziatalnosciq Ilub by¢é przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.”.
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Zakaz ustanowiony w ww. przepisie opiera si¢ na wystapieniu facznie dwoch przestanek:

1) prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej osobiscie (na wilasny rachunek) lub wspolnie
z innymi osobami lub zarzadzaniu takg dzialalnoscia, a takze obejmuje bycie przedstawicielem lub
petnomocnikiem w takiej dzialalnosci oraz

2) wykorzystaniu przy tej dziatalno$ci mienia komunalnego gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze radny Rady Miejskiej Inowroctawia Jacek Betkowski
wykonujac od 28 wrzesnia 2018 r. prace w Inowroctawskiej Gospodarce Komunalnej
1 Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Inowroctawiu nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej osobiscie (na
wiasny rachunek) lub wspdlnie z innymi osobami. Nie jest bowiem jednoosobowym przedsigbiorcg.
Zgodnie za$ z komentarzem do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, WKP
2022, stan prawny na 1 lipca 2022 r., osobami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza ,,wspolnie
z innymi osobami” sg tylko, z mocy wyraznych przepiséw Kodeksu spotek handlowych, wspdlnicy
spotek jawnych 1 komplementariusze spotek komandytowych.

Z uzyskanych przez Rade¢ Miejskg informacji wynika, ze radny Jacek Begtkowski
w zakresie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem obowiazkdéw pracowniczych na zajmowanych
stanowiskach zajmowat si¢ jedynie biezacym zarzadzaniem mieniem zwigzanym z powierzonymi
mu (koniecznymi) czynno$ciami pracowniczymi. Wykonywane przez niego czynno$ci nie mieszcza
si¢ wiec w pojeciu ,,zarzadzania dzialalnoscig gospodarcza” uzytym przez ustawodawce w art. 24f
ust.] ustawy o samorzadzie gminnym. Jak wyjasnit bowiem Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 26 marca 2024 r. sygn. akt III OSK 963/23 — ,,Przez zarzqdzanie dziatalnoscig
gospodarczq nalezy bowiem rozumie¢ kierowanie dziatalnoscig gospodarczq, ktorq prowadzi inny
podmiot bedgcy przedsigbiorcq. Z kierowaniem tym wigze sig¢ mozliwos¢ samodzielnego
decydowania o wszelkich kwestiach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, w tym decydowania
o sposobie pozyskiwania dochodow, formach dzialalnosci, przeznaczeniu srodkow stanowigcych
dochod.”. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 7 lutego 2024 r. sygn.
akt 11 SA/Bd 1236/23 powigzal za$§ ,,zarzadzanie dziatalnos$cig gospodarcza” z ,zasiadaniem
w organie podmiotu prowadzqcego takq dziatalnosé, ktory decyduje o zasadniczych kierunkach tej
dziatalnosci, podejmuje decyzje co do majqgtku i zobowigzan tego podmiotu.”. Wyrok ten dotyczyt
radnego petigcego funkcje prezesa zarzadu w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Z uwagi na fakt, ze wspolnikami Inowroctawskiej Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Inowroctawiu posiadajacymi catos¢ jej udziatow (co wynika z umowy
spotki - Inowroctawskie; Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Inowroctawiu) sg
dwie inne spotki komunalne Miasta Inowroctaw, tj. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Inowroctawiu sp. z 0.0. 1 Przedsigbiorstwo Wodociagoéw 1 Kanalizacji sp. z o.0.,
brak jest podstaw do stwierdzenia, ze mogt mie¢ miejsce bezposredni przeptyw Srodkow
pienieznych stanowigcych mienie Miasta Inowroctawia pomigedzy Miastem aradnym Jackiem
Betkowskim.

Istotnym jest, ze jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 29 marca 2022 r. sygn. akt II SA/Bd 1595/21 — ,Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Wojewodzkiego Sqd Administracyjnego w Poznaniu (por. wyrok z 30 stycznia 2020 r., sygn. Il
SA4/Po 20/20, LEX nr 2780650), ze stosowanie normy zawartej w art. 383 § 1 pkt5kw. w zw.
zart. 24f ust. 1 u.s.g. nie moze mie¢ miejsca bez uwzglednienia jej celu, zas ocena konkretnych
okolicznosci zastosowania tych przepisow musi bra¢ pod uwage proporcjonalnosé przyczyn do
zastosowanej sankcji, ktora bezposrednio ingeruje - co wazne - w wyniki wybordow samorzqdowych
i bierne prawo wyborcze, podlegajgce konstytucyjnej ochronie. W orzecznictwie wielokrotnie (zob.
wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 16 maja 2013 r., Il OSK 834/13 w tym kontekscie
powolywano wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 13 marca 2007r., K 8/07 (OTK-A
2007/3/26). Sqd konstytucyjny w jego uzasadnieniu stwierdzil, ze wygasniecie mandatu dotyka
zarowno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. Ulega w ten sposob przekresleniu zasada
trwatosci mandatu pochodzgcego z wyborow bezposrednich. Bierne prawo wyborcze obejmuje
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uprawnienie do bycia wybranym, a takze sprawowania mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie
przeprowadzonych wyborow. Istnieje mozliwos¢ pozbawienia mandatu na zasadach przewidzianych
w ustawie iz przyczyn koniecznych w demokratycznym panstwie prawa, jednakze przyczyny te
podlegajq kontroli konstytucyjnosci z punktu widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujgcych
o przekresleniu wyniku wyborow. Nakaz zachowania proporcjonalnosci normowania powoduje, ze
przyczyna decydujgca o wygasnieciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie wynikow
wyborow byto usprawiedliwione w swietle tego wiasnie standardu konstytucyjnego. Podkreslenia
wymaga takze mysl Trybunatu, Ze automatyzm irygoryzm w zakresie stanowienia i stosowania
przepisow dotyczqcych wygasniecia mandatu pochodzgcego z wyborow prowadzi do podwazenia
rownowagi miedzy prawami wybieranych oraz wyborcow a koniecznosciq osiggnigcia celow,
ktorym stuzq nakazy i zakazy naktadane na osoby, ktore uzyskaly mandat w wyniku wyborow, co
prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.”. Zbiezne z powyzszym jest
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyzej juz cytowanym wyroku z dnia
26 marca 2024 r. sygn. akt III OSK 963/23, zgodnie z ktorym ,,Wygasnie¢cie mandatu radnego jest
instytucjg prawa wyborczego, trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, Zze mamy tu do czynienia
z wkroczeniem w materig chronionq konstytucyjnie, jakq jest czynne i bierne prawo wyborcze. Do
wygasniecia mandatu dochodzi na skutek zdarzen, z ktorymi ustawa wigze utrate mandatu
uzyskanego w wyborach powszechnych. Zasadgq jest, ze im bardziej drastyczne, (co do przedmiotu,
zakresu, sposobu czy skutkow) jest wkroczenie wladzy w materie konstytucyjnie chronionych praw
podstawowych, tym bardziej rygorystycznym i przejrzystym przestankom powinna podlegac
procedura tej ingerencji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., sygn.
K 8/07, OTK ZU 2007, nr 34, poz. 26). W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2016 r. sygn. akt 1l OSK
1820/16 Naczelny Sqd Administracyjny uznal, zZe sankcja utraty mandatu radnego pochodzgcego
zwyboru powszechnego, ingerujgca w wole powszechng, musi by¢ zastosowana w sytuacji
zaistnienia w_sposob_jednoznaczny i nie budzgcy wqtpliwosci przestanek wynikajgcych z normy
prawa materialnego, nakazujgcych wygaszenie takiego mandatu (zob. tez wyrok z dnia 6 wrzesnia
2016 r.,sygn.ll OSK 1269/16, LEX nr 2135967).”.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku zdnia
19 listopada 2007 r. sygn. akt III SA/Kr 839/07 ,,Na radzie gminy spoczywa wiec obowiqzek
podjecia stosownej uchwaly wtym zakresie. Przystuguje jej prawo do dokonania ustalen
faktycznych, jak rowniez - oceny czy prowadzona przez radnego dziatalnos¢ stanowi przestanke
stwierdzenia wygasniecia jego mandatu. Ocena ta powinna zosta¢ wyrazona w formie uchwaty.
Przepis o podjeciu uchwaty nie moze by¢ rozumiany tak wgsko, by byla dopuszczalna wylgcznie
uchwata, ktora stwierdza wygasnigcie mandatu. Taka uchwata musi by¢ wynikiem oceny catosci
informacji zgromadzonych w sprawie i odzwierciedlac¢ stanowisko organu dzialajgcego w sprawie
a nastepnie podejmujqcego uchwale. Efektem takiego badania moze by¢ uchwala stwierdzajgca
wygasniecie mandatu albo brak wygasniecia.”.

Majac na uwadze powyzsze, zachodzi potrzeba stwierdzenia, czy doszto do naruszenia
art. 24a ust. 2, art. 24b ust.1 1art. 24f ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, atym samym
zastosowania sankcji w postaci wygaszenia mandatu radnego.

Wywotanie uchwaly jest uzasadnione. Inicjatorem wywolania uchwaly jest
Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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