UCHWALA NR X/106/2024
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 20 grudnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 14651 1572) oraz art. 9 ust. 21iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Petycje _ dotyczaca wprowadzenia zmian w Statucie
Miodziezowej Rady Miejskiej Inowroctawia w zakresie dotyczacym:

1) wprowadzenia przepisOw w przedmiocie ustalenia budzetu Mtodziezowej Rady
Miejskiej Inowroctawia 1regulujagcych zasady jego funkcjonowania - rozpatruje si¢
negatywnie,

2) wprowadzenia obowigzku zwotywania sesji Mtodziezowej Rady Miejskiej
Inowroctawia co najmniej raz w miesigcu - rozpatruje si¢ negatywnie,

3) zmiany kryteriow wyboru cztonkéw Mlodziezowej Rady Miejskiej
Inowroctawia - rozpatruje si¢ negatywnie,

4) zmiany dlugo$ci kadencji Mlodziezowej Rady Miejskiej Inowroctawia -
rozpatruje si¢ pozytywnie,

5) zmian organizacji sesji Mlodziezowej Rady Miejskiej Inowroctawia poprzez
nadanie im charakteru jawnego i otwartego - rozpatruje si¢ pozytywnie.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Inowroctawia do
poinformowania wnoszacego petycj¢ o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
Inowroctawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Uzasadnienie do uchwaty Nr X/106/2024
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petvcji na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2024 r.
rozpatrzyla petycj¢ pana _IZ dnia 18 wrzes$nia 2024 r. w sprawie dokonania

zmian w Statucie Mtodziezowe] Rady Miejskiej Inowroctawia stanowigcym zalacznik do
uchwaty nr X/113/2003 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r.

Na podstawie zebranych w powyzszej sprawie informacji oraz pisma Pana -
Komisja ustalita, co nastepuje:

1) petycje¢ w zakresie dodania osobnego rozdzialu poswigconego budzetowi
w Statucie Mtodziezowej Rady Miejskiej Inowroctawia rozpatruje si¢ negatywnie. Kwestie
utworzenia budzetu iuregulowania zasad wydatkowania $rodkow publicznych w statucie
mtodziezowej rady gminy, nie znajduja zadnych podstaw w obowigzujacym stanie prawnym.
Miodziezowe rady gmin majg charakter konsultacyjny i stuzg wspieraniu idei samorzadowe;j
wérod  milodziezy. Realizacja budzetu taczy si¢ zdzialalnoscia  podmiotdéw
publicznoprawnych, np. jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych miodziezowej rady
gminy nie mozna zaliczy¢. Ustawodawca nie wyposazyt tego podmiotu w osobowo$¢ prawna,
ani tez nie przyznal zdolnosci prawnej, co jest warunkiem koniecznym wchodzenia
w stosunki prawne zinnymi podmiotami. Z art. 5b ust. 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wynika, ze czlonek miodziezowej rady gminy moze by¢ petnoletni
lub niepetnoletni. Nalezy przyjaé zatem, iz zdarzy¢ si¢ moze taka sytuacja, w ktorej wszyscy
cztonkowie rady nie beda osobami petnoletnimi, a co za tym idzie, w §wietle przepisow
prawa cywilnego nie b¢da posiadali petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. W takiej
sytuacji, zaden zradnych (z wyjatkiem zame¢znych 16-letnich kobiet), nie bedzie mogt
swobodnie dysponowaé¢ swoim majatkiem, jesli bedzie go posiadat. Ponadto, Komisja
stwierdzita, ze Miasto zabezpiecza corocznie S$rodki budzetowe na koszty zwigzane
z realizacjg celéow statutowych oraz obstuga mlodziezowej rady gminy. Zgodnie z art. 5Sb
ust. 15 zd. drugie ustawy o samorzadzie gminnym koszty obstugi mtodziezowej rady pokrywa
urzad gminy. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wyasygnowania w budzecie gminy
srodkow na cele zwigzane z dziatalno$cia 1 obstugg mtodziezowej rady.

2) zadanie dot. zmiany zapisu § 33 Statutu Mtlodziezowej Rady Miejskiej
Inowroctawia poprzez dodanie punktu 5 o tresci ,,Sesja Mtodziezowej Rady Miejskiej musi
odbywaé si¢ przynajmniej raz w miesigcu”, Komisja rozpatrzyla negatywnie, poniewaz
aktualnie obowigzujace zapisy Statutu nie stanowia przeszkody, aby sesje odbywatly si¢
z zaproponowang czestotliwoscig.

3) zadanie w przedmiocie zmiany zapisu § 52 pkt 1 Statutu Mtodziezowej Rady
Miejskiej Inowroctawia na brzmienie: ,,Do Rady moze kandydowac osoba, ktéra jest uczniem
szkoty ponadpodstawowej w Inowroctawiu” rozpatrzono negatywnie, gdyz warunek
zamieszkania kandydata na terenie gminy, w ktorej przeprowadzane sg wybory do
mlodziezowej rady gminy, stanowi zasadnicze kryterium w przedmiocie prawa wyborczego.
Wynika to zidei samorzadu, ale takze rozumienia danej gminy, jako czlonkéw wspolnoty
samorzadowej. Rozpatrujac przedmiotowa petycje Komisja positkowala si¢ réwniez
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego, ktory wskazal, ze: ,,dzialalnosé
mlodziezowe] rady gminy stanowi jeden z przejawdéw aktywnosci tej czeSci wspdlnoty”
(rozstrzygnigcie z dnia 24.09.2021 r. PN-11.4131.255.2021). Zatem, zaproponowang zmiang
dot. usunigcia ze Statutu warunku miejsca zamieszkania na terenie gminy Miasta Inowroctaw,
nalezy uzna¢ za niezgodng z przepisami prawa.
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4) zadanie w zakresie zmiany zapisu § 1 pkt4 na brzmienie: ,,Kadencja Rady trwa
2 lata. Dhlugos¢ kadencji liczona jest od uroczystej sesji inauguracyjnej, gdzie nowo
wybranym radnym zostang wreczone zaswiadczenia”, rozpatruje si¢ pozytywnie. Komisja
powotlujac si¢ na ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzila, ze
podstawe dziatalno$ci mlodziezowych rad w gminach stanowi art. 5b. tejze ustawy, Rada
gminy, w przypadku utworzenia mtodziezowej rady, nadaje jej statut, okreslajac
w szczegOlnosci zasady jej dziatania, tryb ikryteria wyboru jej cztonkdéw oraz zasady
wygasnigcia mandatu 1 odwotania cztonka. W przypadku zmian dot. dlugosci kadencji, nie ma
wyraznych unormowan. W konsekwencji brak jest przeszkdd prawnych, ktore
uniemozliwiatyby wprowadzenie tychze zmian w Statucie Milodziezowej Rady Miejskiej
Inowroctawia. Wazne jednak jest, by zmiany te zostaty uchwalone przed powotaniem nowych
cztonkow, tj. ,,naprzod”, czyli w odniesieniu do kadencji przysztych, a nie juz trwajacych.
Wynika to z faktu, iz wyborcy wybieraja swoich przedstawicieli do dziatania w przyjetym
z gbry zakresie czasu ina podstawie znanych im zasad, stad zmiana Statutu wydhluzajaca
kadencj¢ Mtlodziezowej Rady Miejskiej Inowroctawia winna odnosi¢ skutek in spe, tj.
w stosunku do przysztych kadencji.

5) zadanie dot. dodania w § 33 punktu o tresci: ,,Sesja Mtodziezowe] Rady Miejskiej
ma charakter otwarty ijawny”, rozpatrzono pozytywnie. Komisja jest za przyznaniem
obradom sesji Mtodziezowej Rady Miejskiej Inowroctawia charakteru otwartego i jawnego.
Zgodnie bowiem z art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organdw gminy
jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Cho¢ mtodziezowa
rada gminy, w myS$l cytowanego wyzej przepisu, niejest organem gminy, to jednak
analogiczna jawna forma obrad, zdaje si¢ nie pozostawal w sprzeczno$ci z przepisami
prawa — zwlaszcza, majac na wzgledzie charakter dziatalnosci tego podmiotu.

W zwiazku z powyzszymi przestankami, Komisja wnioskuje o rozpatrzenie petycji
w punktach od 1 do 3 negatywnie, natomiast w punktach 4 1 5 pozytywnie.

Zgodnie zprzepisem art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach
(). Dz. U. 2018 r. poz. 870), petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. W tej sytuacji wywolanie uchwaly jest
uzasadnione.

Inicjatorem wywotania uchwaty jest Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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