UCHWALA NR VI11/64/2024
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz lokalizacji
inwestycji towarzyszacej przy ul. Dlugiej w Inowroclawiu

Na podstawie art. 7 ust. 4 iust. 17, art. 20 ustawy zdnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. 22024 r. poz. 195), w zwiazku z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1688), oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 1 1572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz lokalizacji
inwestycji towarzyszacej, polegajacych na budowie dwoch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z lokalami ustugowymi na parterze w budynku nr 1 oraz mieszkaniami na
parterze w budynku nr 2, a takze z garazami podziemnymi na samochody osobowe w obydwu
budynkach wraz z instalacjami wewnetrznymi: wod.-kan., c.o., elektryczng i teletechniczna,
wentylacjg mechaniczng i instalacjami zewnetrznymi: kanalizacja deszczowa, wod.-kan., c.o.,
instalacja elektroenergetyczng 1 teletechniczng, oswietleniem terenu, stacja ladowania
pojazdéw elektrycznych z wewnetrzng linig zasilajaca, ukladem komunikacji pieszej
i kotowej, parkingami naziemnymi, murami oporowymi, placem gospodarczym, stacja
transformatorowg, placem zabaw 1 zjazdem na teren inwestycji, na dziatkach o nr ewid. 71/3,
71/4, 71/5, 71/6, 71/7, 71/8, 71/9, 71/10, 71/11, 71/12, 71/13, 71/14, 71/15, 71/16, 71/17,
71/18, 71/19, 71/20 oraz 71/1, 71/21, 71/22 obrgb 5 Inowroctaw przy ul. Dhugiej
w Inowroctawiu, nr  ksiag  wieczystych ~ BY11/00001629/6, @ BY11/00086106/3
1 BY11/00085931/8.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Uzasadnienie do uchwaty Nr VII1/64/2024
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

W dniu 9 sierpnia 2024 r., za posrednictwem Prezydenta Miasta Inowroctawia, do
Rady Miejskiej Inowroctawia wplynat wniosek pani Izabeli Maciejczyk prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ,,OMME" Izabela Maciejczyk z siedzibg w Plewiskach,
o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej, polegajacych
na budowie dwoch budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych zlokalami ustugowymi
na parterze w budynku nr 1 oraz mieszkaniami na parterze w budynku nr 2, atakze
z garazami podziemnymi na samochody osobowe w obydwu budynkach wraz z instalacjami
wewnetrznymi: wod.-kan., c.o., elektryczng i teletechniczng, wentylacja mechaniczng
iinstalacjami  zewngtrznymi: kanalizacja  deszczowa, wod.-kan., c.o., instalacja
elektroenergetyczng i teletechniczng, o$wietleniem terenu, stacja tadowania pojazdow
elektrycznych z wewnetrzng linig zasilajaca, ukladem komunikacji pieszej i kolowe;,
parkingami  naziemnymi, murami oporowymi, placem  gospodarczym, stacja
transformatorowa, placem zabaw i zjazdem na teren inwestycji, na dziatkach o nr ewid. 71/3,
71/4, 71/5, 71/6, 71/7, T1/8, 71/9, 71/10, 71/11, 71/12, 71/13, 71/14, 71/15, 71/16, 71/17,
71/18, 71/19, 71/20 oraz 71/1, 71/21, 71/22 obrgb 5 Inowroctaw przy ul. Dlugiej
w Inowroctawiu.

Whiosek nie spelniat wymogow ustawowych, stad wezwano inwestora do usunigcia
brakéw formalnych. Zostaly one usunigte 30 sierpnia 2024 r. 2 wrzesnia 2024 r. wniosek wraz
z dotagczonymi do niego dokumentami zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Inowroctawia. Okreslono forme¢, miejsce itermin skladania uwag do
wniosku. Informacja o zamieszczeniu wniosku zostata podana do publicznej wiadomosci.
Uwagi mozna bylo wnosi¢ w postaci papierowej lub elektronicznej od dnia zamieszczenia
wniosku w Biuletynie Informacji Publicznej, tj. do 23 wrze$nia 2024 r.

Inwestor w charakterystyce inwestycji mieszkaniowe] przedstawil planowane
zagospodarowanie terenu, polegajace na budowie dwodch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych. W budynku nr 1 przewidziano na parterze ushugi, wtym handlu
o powierzchni sprzedazy do 620 m?. Na wyzszych kondygnacjach zaprojektowano 33 lokale
mieszkalne, w tym 1 lokal mieszkalny dostosowany do potrzeb oséb niepelnosprawnych (o
tacznej powierzchni uzytkowej mieszkan do maks. 1790,28 m?). Na kondygnacji podziemnej
przewidziano hale garazowa na 48 miejsc postojowych dla samochodéw osobowych.
Dodatkowo na kondygnacji podziemnej i na parterze budynku przewidziano pomieszczenia
techniczne. W budynku nr 2 przewidziano 80 lokali mieszkalnych, w tym 1 lokal mieszkalny
dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych (o tacznej powierzchni uzytkowej mieszkan
do maks. 3987,88 m?). Na kondygnacji podziemnej przewidziano dwie hale garazowe
w sumie na 96 miejsc postojowych dla samochodow osobowych. Dodatkowo na kondygnacji
podziemnej i na parterze budynku przewidziano pomieszczenia techniczne.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
irealizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, w zwiagzku
zart. 70 ust. 2 ustawy  zdnia  7lipca 2023r. ozmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, inwestycje mieszkaniowa
lub inwestycj¢ towarzyszaca realizuje si¢ niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium
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uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwatg
o utworzeniu parku kulturowego. Dla terenu inwestycji objetej wnioskiem obowigzuje
uchwata nr XXIV/352/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia zdnia 27 wrze$nia 2012r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowroctawia na
terenach zarezerwowanych pod droge taczaca ul. Dworcowa z ul. Dluga i do niej przylegtych
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz.2150, zpdzn. zm.), ktora ustalita jego
przeznaczenie pod zabudow¢ mieszkaniowg jednorodzinng idrogi  publiczne.
W Inowroctawiu nie utworzono parku kulturowego, stad analizy wymagalo studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania. Zgodnie ze zmiang Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania Miasta Inowroctaw, tj. uchwalg nr XXIV/350/08 Rady
Miejskiej Inowroclawia zdnia 29 pazdziernika 2008 r., teren objety wnioskiem jest
zlokalizowany w obszarze oznaczonym jako teren zabudowy mieszkaniowej 1 ustug
zterenami zielonymi, zdopuszczeniem uslug (w tym handlu iustug poligrafii)
niekolidujacych z zabudowg mieszkaniowg. Planowany sposob zagospodarowania inwestycji
mieszkaniowej 1 inwestycji towarzyszacej nie jest zatem sprzeczny ze studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie zart. 7ust. 12 ustawy zdnia Slipca 2018r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
pismem z 5 wrzesnia 2024 r. powiadomiono stosowne podmioty o mozliwosci przedstawienia
opinii o ww. wniosku. Wystapienie w tym zakresie skierowano do: Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej w Inowroctawiu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Dyrektora Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Starosty Inowroctawskiego,
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, Komendanta Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, Szefa Centralnego Wojskowego
Centrum Rekrutacji Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji Osrodka Zamiejscowego
w Bydgoszczy, Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Inowroctawiu, Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Agencji Wywiadu, Komendy Wojewodzkiej Policji,
Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego,
Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Gdansku oraz Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
pismem z 5 wrze$nia 2024 r. wystgpiono o uzgodnienie ww. wniosku przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu oraz Wydziat Drog 1 Transportu Urzedu
Miasta Inowroctawia.

Otrzymane opinie 1iuwagi oraz wynik dokonanych uzgodnien, zgodnie
zart. 7ust. 17 ww. ustawy, zostaly przedtozone Radzie Miejskiej Inowroctawia wraz
z projektem niniejszej uchwaty.

Do wniosku w ustawowym terminie, tj. do 23 wrzes$nia 2024 r., wplynety dwie
uwagi. Zdaniem Starosty Inowroctawskiego realizacja zamierzonej inwestycji zaktoci tad
przestrzenny 1idoprowadzi do zahamowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego w tym rejonie. Wskazano, iz w bezposrednim sgsiedztwie znajdujg si¢
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budynki mieszkalne jednorodzinne, a planowana inwestycja polegajagca na wybudowaniu
dwoch budynkéw wielorodzinnych — z lokalami ustugowymi wykazuje brak spdjnosci
z istniejagcg zabudowa oraz obecnym sposobem zagospodarowania. Ponadto zgodnie
zart. 6 ust. 1 ustawy zdnia 5lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, koncepcja urbanistyczno-
architektoniczna winna uwzglednia¢ charakter zabudowy miejscowosci i okolicy, w ktorej
inwestycja mieszkaniowa ma by¢ zlokalizowana.

Natomiast w drugiej uwadze, pochodzacej od osoby fizycznej wskazano, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, a jedng
z funkcji prawa jest zapewnienie bezpieczenstwa prawnego (przewidywalno$¢ skutkow
prawnych okreslonego dziatania), w ktore przepis taki jak art. 5 ust. 3 specustawy, godzi.
Ponadto podkre§lono, ze ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, ktora narusza
obowigzujacy porzadek planistyczny na terenie gminy, winno by¢ uzasadnione
nadzwyczajnymi okolicznosciami konkretnej sprawy. Odejscie od regul okreslonych w akcie
prawa powszechnie obowigzujgcego, jakim jest - na terenie gminy - miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, wymaga wykazania, ze jest to absolutnie niezbedne -
w ocenie rady gminy - w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wystepujacych na
terenie gminy. Zgodnie zart. 7 ust. 4 ustawy zdnia 5Slipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
rada gminy podejmuje uchwat¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub odmowie
ustalenia lokalizacji inwestycji w terminie 60 dnia od dnia ztoZzenia przez inwestora wniosku.
W zwigzku z powyzszym, uchwala rady gminy ma charakter uznaniowy 1irozpatrujac
wniosek inwestora winno wzig¢ si¢ pod uwage obowigzujace przepisy prawa, w tym
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego bedacy aktem prawa miejscowego,
studium uwarunkowan 1kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, interes
mieszkancow, wtym wilascicieli sgsiednich nieruchomo$ci, atakze uwzglednié
uwarunkowania zwigzane z ksztaltowaniem tadu przestrzennego oraz wzajemnych relacji
pomiedzy funkcjonujaca w sasiedztwie zabudowa w stosunku do projektowanych budynkow.

Rada gminy, podejmujac uchwale, bierze pod uwage stan zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i mozliwo$ci rozwoju gminy wynikajace
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 5lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych w zwigzku z art. 70 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw.

Analiza stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie miasta Inowroctawia
wskazuje, ze zgodnie zdanymi z Glownego Urzedu Statycznego na koniec roku 2023
w Inowroctawiu bylo 31538 mieszkan. Dotyczy to mieszkan w zabudowie mieszkaniowej
wielorodzinnej (prywatne, komunalne 1isocjalne) oraz w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej. Od poczatku roku 2014 do konca roku 2023 na terenie miasta nastapil wzrost
liczy mieszkan o 1665. Wzrost liczby mieszkan w latach 2014-2023 przedstawia ponizsza
tabela.
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Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Liczba
mieszkan 29873 | 30054 | 30174 | 30502 | 30603 | 30726 | 31262 31327 31 468 31538
ogolem
Liczba
nowych 86 181 120 328 101 123 536 65 141 70
mieszkan
Przecie¢tna
pow.
uzytkowa 1
mieszkania
Liczba
mieszkan na
1000
mieszkancow
Przeci¢tna
liczba oso6b
nal
mieszkanie

55,8 55,9 56,0 56,2 56,3 56,4 57,0 57,2 57,3 574

400,6 404,7 407,9 414,6 418,6 423,5 4474 454,6 462,1 468,1

2,50 2,47 2,45 2,41 2,39 2,36 2,23 2,20 2,16 2,14

Na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statycznego dokonano analizy stanu
ludno$ci na terenie miasta Inowroctawia. Na koniec roku 2023 bylo 67378 osob
zamieszkalych w Inowroctawiu. W latach 2014-2023 na terenie miasta nastapit spadek liczby
mieszkancow o 7186, co przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba
ludnosci 74564 | 74258 | 73968 | 73577 | 73114 | 72 561 69 868 | 68906 | 68 101 67 378

ogolem

Liczba
ludnosci w
por(')wnaniu -437 -306 -290 -391 -463 -553 -2 693 -962 -805 -723
do roku
poprzedniego

Z analizy potrzeb imozliwosci rozwoju gminy wynikajacych z ustalen studium
uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego wynika, Ze zgodnie
z ustaleniami zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania Miasta
Inowroctaw, przyjetej uchwata nr  XXIV/350/08 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
29 pazdziernika 2008 r., Inowroctaw posiada tereny niezagospodarowane, przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowa o powierzchni ok. 343 ha. Powyzsze tereny objete sa miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng o powierzchni ok. 38 ha, a takze pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
o powierzchni ok. 164 ha. Ponadto na terenie miasta pozostaje obszar w zachodniej czesci
Osiedla Uzdrowiskowego o powierzchni ok. 141 ha nieobjety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, ktory stanowi rezerwe terendOw z mozliwoscig realizacji
w przysztosci zabudowy mieszkaniowe;.

W zwigzku z powyzszym, rozwoj mieszkalnictwa wielorodzinnego mozliwy jest
przede wszystkim w pigciu rejonach miasta, tj. w rejonie ulic: Juliusza Trzcinskiego i Unii
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Europejskiej o powierzchni ok. 25 ha, Wojska Polskiego ial. 800-lecia Inowroctawia
o powierzchni ok. 3 ha, ul. Grochowej o powierzchni ok. 4 ha oraz ulic: Matewskiej
1 Wiejskiej o powierzchni ok. 5 ha, atakze ul. Bolestawa Brodnickiego o powierzchni ok.
1 ha. Rozwdj mieszkalnictwa jednorodzinnego mozliwy jest m.in. w rejonach ulic: Stanistawa
Przybyszewskiego, Wiktora Spornego i Polnej o powierzchni ok. 80 ha, Rabinskiej 1 Bogdana
Snarskiego o powierzchni ok. 24 ha, Kujawskiej o powierzchni ok. 21 ha, Transportowca
1 Stanistawa Przybyszewskiego o powierzchni ok. 14 ha, rtm. Witolda Pileckiego 1 Jacewskiej
o powierzchni ok. 14 ha, Matewskiej 1 Wiktora Spornego o powierzchni ok. 7 ha,
Szymborskiej i1 Jozefa Koscielskiego o powierzchni ok. 3 ha oraz Dlugiej o powierzchni ok.
1 ha. W analizie zostaty wskazane wigksze tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa
wielorodzinng 1 jednorodzinng, natomiast pozostaja na obszarze miasta jeszcze inne mniejsze
tereny przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod taki cel.
Biorac pod uwage dane statystyczne dla miasta Inowroctawia nalezy uzna¢, ze powierzchnia
terend6w przeznaczona w studium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania jest
wystarczajaca dla rozwoju mieszkalnictwa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2020 r., II OSK
3942/19, wyrazit stanowisko, ze uchwala rady gminy podejmowana na podstawie
art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 5Slipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych ma charakter uznaniowy.
O uznaniowym charakterze tej uchwaty $§wiadczy tre$¢ tego przepisu i zalozenia ,,specustawy
mieszkaniowej", jak tez samodzielno$¢ gminy i1 przystugujace jej wladztwo planistyczne.
»Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,bierze pod uwage" nie pozwala na
wyprowadzenie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, ani z innego przepisu tej ustawy,
wtym art. 5 ust. 3 ustawy, wniosku, Ze w razie spetnienia przestanek, o jakich mowa
wart. 7 ust. 41iart. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej rada gminy jest obowigzana podjgc
uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej". Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego ,,W projekcie ustawy wyraznie zaznaczono, zZe ,,punktem wyjscia jest petne
poszanowanie zasady, ze wiladztwo planistyczne na terenie gminy nalezy do jej mieszkancow
i organu stanowigcego gminy. Poddanie propozycji inwestora ocenie catej spolecznosci
lokalnej pozwala uzyskaé w tym zakresie reprezentatywne stanowisko mieszkancow, ktore to
stanowisko bra¢ muszq pod uwage radni, podejmujgc decyzje, w formie uchwaty, o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Realizacja tej inwestycji bedzie mozliwa tam, gdzie
gmina przewidziata tereny pod budownictwo mieszkaniowe w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. (...) Na podstawie ww. stanowisk rada
gminy moze podjqc¢ uchwale, na podstawie ktorej ustali lokalizacje inwestycji mieszkaniowej,
ktorej realizacja w normalnym trybie wymagataby zmiany planu miejscowego albo
nie moglaby dojs¢ do skutku. Zachowana zostaje wiec autonomia gminy, gdyz nadal rada jest
wladna mocq swej uchwaly odstgpi¢ od zapisow planu albo zdecydowaé, ze planowana
inwestycja nie powstanie. (...) Zakres jej uznania wyznacza stanowisko mieszkancow,
niewiqzqce opinie wyspecjalizowanych organow lub uzgodnienia.".

Planowana inwestycja stanowi przejaw kolizji interesow pomie¢dzy mieszkancami,
a inwestorem. Z analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej dla tego rejonu miasta wynika,
iz na zachodniej stronie ul. Dlugiej zlokalizowana jest istniejaca zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna, natomiast na wschodniej stronie obserwuje si¢ rozwdj budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego. Inwestor planuje na wschodniej stronie powyzszej ulicy
wybudowanie dwdch budynkéw wielorodzinnych, ktorych kubatura zdominuje zlokalizowang
tam zabudow¢ mieszkaniowg jednorodzinng. Wprowadzenie zabudowy wielorodzinnej
zaktoci tad przestrzenny oraz spowoduje dysharmoni¢ w krajobrazie miejskim pod wzgledem
gabarytow. Dla nowej zabudowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
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przewiduje pozostawienie co najmniej 40% powierzchni terenu biologicznie czynnego,
niezabudowanego 1 nieutwardzonego z zachowaniem istniejgcej zielni. Inwestor zaklada
pozostawienie powierzchni biologicznie czynnej na gruncie o powierzchni 1222,45 m?,
a pozostalg cze$¢ na stropie garazu oraz dachu budynkow, co tacznie wyniesie 25,52% catego
terenu inwestycji. Intensywno$¢ zabudowy dla catego terenu inwestycji wyniesie wowczas
1,43, bez drog publicznych 1,79, natomiast plan miejscowy zaktada ten wskaznik
w wysokosci do 0,40. Inwestor okreslit niezgodno$¢ z planem miejscowym, takze pod
wzgledem nieprzekraczalnej lini zabudowy dla kondygnacji nadziemnych, a kondygnacje
podziemne zblizone maja by¢ do granicy dziatki. Budynki zabudowy wielorodzinnej
planowane sg o wysokosci do 14 m, natomiast plan miejscowy ustala wysokos¢ budynkow
z urzadzeniami na dachu idrzew do 12 m. Powyzsze zalozenia nowej zabudowy budza
sprzeciw spolecznos$ci. Nalezy podkresli¢, Zze na terenie miasta Inowroctawia pozostaje duzo
terenow niezabudowanych, a przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowa, ktére zostaty
szczegblowo wskazane powyzej. Od planowanej inwestycji w odlegtosci okoto 1 km
zlokalizowany jest zwarty teren w rejonie ulic: Juliusza Trzcinskiego 1 Unii Europejskiej
o powierzchni powyzej 25ha, ograniczony istniejgcymi 1 projektowanymi ulicami,
przewidziany w planie miejscowym pod zabudowe¢ mieszkaniowa wielorodzinng.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 14 grudnia 2023 r., II SA/Lu
758/23, podkreslit, iz trafnie wskazano w orzecznictwie, ze ,,odejscie od regul okreslonych
w akcie prawa powszechnie obowiqzujgcego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, wymaga wykazania, ze jest to absolutnie niezbedne w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wystepujgcych na terenie gminy, w kontekscie potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy okreslonych w studium (art. 7 ust. 4 zd. 2 specustawy). Jezeli jednak organ
wykaze, Ze na terenie danej gminy istniejq inne tereny, ktore przeznaczone sq pod lokalizacje
inwestycji  mieszkaniowych okreslonego rodzaju, to podjecie uchwaly o odmowie
uwzglednienia wniosku inwestora jest w petni uzasadnione. Takg sytuacje nalezy bowiem
rozumie¢ jako sprzecznos¢ zamiarow inwestora z potrzebami imozliwosciami rozwoju
gminy.".

W zwigzku z wniesionymi uwagami oraz biorgc pod uwage stan zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby imozliwosci rozwoju gminy
wynikajgce z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zasadnym uznaje si¢ podjecie uchwaly o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej oraz lokalizacji inwestycji towarzyszacej. Inicjatorem wywotania uchwaty jest
Prezydent Miasta Inowroctawia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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