UCHWALA NR VII11/61/2024
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 dla Miasta Inowroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 11572) oraz art. 6ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2024r. poz.424 i 834) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 dla Miasta Inowroctawia w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXV1/342/2021 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
27 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024 dla Miasta Inowroctawia.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Id: 8BBAOB70-413C-426D-B815-5FC37AA09680. Podpisany Strona 2 z 35



Spis tresci:

LI A 7<) TSP UPRPPRP 5
1.1. Regulacje prawne dotyczace zapobiegania przemocy dOmowej..........ccccvveennne.. 5
2. Charakterystyka przemocy dOmMOWE]........cceeruiieriieiieeiienieeieerie et 6
2.1. Pojecie przemocy dOMOWE]......c.ccruveevierieeeieeniieeieeniieereesseeeseenseessseesseesseesseenns 6
2.2. Skutki przemocy dOMMOWE]......ccueeeiuiieeriieeiiieeieeeeieeeeieeesreeenereeeereeesaeessneennnes 8

3. Diagnoza skali problemu przemocy domowej na obszarze Miasta Inowroctawia.8

3.1. Wybrane elementy demografii lokalnej.........c.coceeeviierieeiiieniiiiiiieciieeeeeeee, 8
3.2. Analiza rozpoznanej przemocy domowej na terenie Miasta Inowroctawia........ 10
3.3. Przemoc domowa w opinii mieszkancow Inowroctawia............ccceeevveennnneennee. 15
3.4. Zasoby INStytuCJONAINE. ..........ccocuiiiiiiieciie ettt e 17
3.4.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu...........ccoeeveriienienin. 17

3.4.2. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

W INOWTOCKAWIUL ...t 17
3.4.3. Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

W INOWTOCTAWIU. ...t 18
3.4.4. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

W INOWTOCKAWIU. ... 18
3.4.5. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Osdb Doznajacych Przemocy

Domowej w Tucholi i we Wloctawku.........coooiiiiiiiiiiiiiiee e 18
3.4.6. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie W INOWIOCIaWIU. .....cocuiiiiiiiiiiiiiicc e 18

3.4.7. Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta w Inowroctawiu Koto

INOWTOCKAWSKIC. ...t 19
3.4.8. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu...........c..cccuee. 19
3.4.9. Poradnie podstawowej opieki zdrowotnej w Inowroctawiu............ccccuvenneen. 19
3.4.10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroctawiu.............ccccuvennnnn. 19
3.4.11. Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu............cccvevveeciieniieiieniennnen, 20
3.4.12. Prokuratura Rejonowa w INOWroctawiU...........cccvveeviieeiiieeciieeieeciee e, 20
3.4.13. Sad Rejonowy W INOWIOCIAWIU. ......ccvvieiiiieciieeeiie e 20

Id: 8BBAOB70-413C-426D-B815-5FC37AA09680. Podpisany Strona 3 z 35



3.4.14.Komenda Strazy Miejskiej w [nowroctawiu...........ccccceeveieiiiiniiniiienienceen. 21
3.4.15. Placowka Zandarmerii Wojskowej w Inowroctawiul..............ocooeveveevrvevnennes. 21

3.4.16. Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy przy PCPR

W INOWTOCKAWIU. ...t 21
3.5. Dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie przemocy............ccccceeerveeennnenn. 21
3.5.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu........ccccoceevveienicnnennee. 21

3.5.2. Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

W INOWTOCKAWIUL ...t 21
3.5.3. Miejska Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych

W INOWTOCTAWIU. ... 22

3.5.4. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy

DIOMOWE] ...ttt ettt ettt et e sttt e st et e it e ebeesneeenreas 22
3.5.5.08rodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Inowroctawiu..................... 22
3.5.6.Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu......................... 22
3.5.7. Komenda Powiatowa Policji w Inowroclawiu...........ccoevveeeiiiniiiciiinireieenen. 23
3.5.8. Prokuratura Rejonowa w InOwroctawiu.........c.ceeevveeviiieenciieeniiiiinice e 23
3.5.9. Sad Rejonowy w INOWTOCIaWIU........cccviiieiiiiiiieeeeee e 23
3.6. Wnioski 1 1eKOmMENAACI.......cccviiiiiiiiiiieciie et 24
4. Kierunki dziatania, cele Programu.............cccoecueeiieniieiiienieeiieieceee e 24
4.1. Cel glowWny Programul...........ccccueeeiuiieriieeiiieeciee e e 24
4.1.1. Cele szczegOtowe Programul..........c.cceevieeiiieeiiiieeiieeeiee e e 24
4.2. Mocne strony i zagrozenia dla realizacji wskazanych celow.............ccccueennee. 25
4.2.1. MOCINE SEIOMY....ceeiuiiiiiiiieiniiieeiiee et ee et e ettt e et e ettt e st e e sabeeesabeessabeeeabeesneeeas 25
4.2.2. SEADE SIIOMY....eeiuiieiieiiieiieettestie ettt ettt e et e st e et esaaeebeesateenbeessaesnseesnnaens 26
4.3. Adresaci Programu...........cco.eeeiieiiieiiieiieeie et saee e eaaens 26
4.4. Realizatorzy PrOgramuU..........ccccuieeiuiieriieeiiieeeieeeieeeeieeeree e e sveeeaaeesane e 26
4.5. Sposoby monitorowania i ewaluacji Programu...........ccccceeveviencieeenciieenieeennne, 26

4.6. Harmonogram dziatan Programu. Obszary i rodzaje dziatan, wskazniki,
podmioty odpowiedzialne oraz terminy realizacji.........coceevveeeereenierieneesieneennenn 27

4.7. FInansowanie Programul..........c.ccccueviiieiiieniieniienie ettt 33

Id: 8BBAOB70-413C-426D-B815-5FC37AA09680. Podpisany Strona 4 z 35



Wstep

1. Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej stanowi swoista strategi¢ dziatan, ktore maja na celu zapobieganie
1 deeskalacje zjawiska przemocy domowej w skali lokalnej. Podstawg Programu jest diagnoza
iprognoza zmian, ktore maja stuzy¢ okresleniu celow strategicznych i sposobow ich
realizacji. Skutecznos¢ podjetych dzialan zalezy w duzej mierze od zaangazowania oraz
wspotpracy podmiotdw, ktére zobowigzane s3 do pomocy osobom bedacym
w kryzysie zwigzanym z przemocg domow3g.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, od 2010r. w Inowroctawiu
realizowane  byly trzy  programy  w zakresie przeciwdziatania  przemocy
w rodzinie. Aktualnie obowigzujacy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie uchwalony zostal na lata 2021-2024 Uchwatla
nr XXXVI1/342/2021 Rady Miejskiej w Inowroctawiu. W roku ubieglym oraz na poczatku
biezacego roku weszty w zycie zmiany w przepisach prawnych majace istotny wptyw na
ksztalt 1 zasieg prac z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest
w dalszym ciggu ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;]
(Dz. U. 22024 r. poz. 424, z pdzn. zm.), ktdra w nowym brzmieniu obowigzuje zasadniczo od
22.06.2023 r. Ponadto od dnia 1.01.2024 r. wszedl w zycie takze nowy Rzadowy Program
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, ktoéry stanowi niejako pierwowzor
dla niniejszego Programu.

1.1. Regulacje prawne dotyczace zapobiegania przemocy domowej

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
po0z.483, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r.
poz. 292),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 424, z p6zn. zm.),

-ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151),

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz.U. z 2023 r. poz. 725 ),

-ustawa zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2024r.
poz. 1283, z p6zh. zm.),

-ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2809),

- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22024 r. poz. 145, z pdzn.
zm.),

-ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe]j i wojskowych
organach porzadkowych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1266, z pdzn. zm.),

-ustawa zdnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz.U. z2024r. poz.17,
z pdzn.zm.),

-ustawa zdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 37, z pdzn. zm.),
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- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1870),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy domowej (Dz. U. poz.1827).

2. Charakterystyka przemocy domowej
2.1. Pojecie przemocy domowej

Przemoc domowa jest szczegdlnym rodzajem przemocy, poniewaz w kontekscie
calego spoleczenstwa stanowi skrajnie negatywny element relacji interpersonalnych.
Srodowisko rodzinne, ktére dotknigte zostanie przemoca domowa staje si¢ miejscem
cierpienia psychicznego i fizycznego osob, w ktorych wymierzona jest agresja i powoduje
utrat¢ wzajemnego zaufania oraz poczucia bezpieczenstwa.

Istotne zmiany, jakie nastgpily w ubieglym roku w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej nakreslity inne spojrzenie na to zjawisko. Poza zmiang samego
nazewnictwa z ,,przemoc w rodzinie” na ,,przemoc domowa”, wprowadzono takze nowe
formy przemocy domowej, tj. ,,przemoc ekonomiczng” oraz ,,przemoc z wykorzystaniem
srodkoéw komunikacji elektronicznej”, inaczej tzn. ,,cyberprzemoc”.

Wedtug art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, przemoc to: ,(...) jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci narazajace
te osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienia lub krzywde, ograniczajace
lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za
pomocg $§rodkow komunikacji elektronicznej”.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzita
roOwniez szersze pojecie osob doznajacych przemocy domowej. Wedlug nowej definicji,
przemoc domowa moze dotyczy¢ nie tylko cztonkéw rodziny ale takze osob, ktore
w przeszioSci pozostawaly w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania czy gospodarowania. Obecnie nie ma zatem wigc znaczenia
pokrewienstwo czy status prawny zwigzku danych osob. W szerszej perspektywie mozna
zauwazy¢, ze zmiana przepisoOw prawnych pozwolita na obje¢cie pomoca wigkszej liczby oso6b
uwiktanych w przemoc, a tym samym przyczynita si¢ do zmniejszenia poczucia bezkarnosci
u oséb stosujacych przemoc w takiej formie, ktéra wcze$niej nie miescita si¢ w definicji
przemocy domowe;j.

Diagnozujac problem przemocy domowej nalezy odnies$¢ si¢ do czterech kryteriow
tego zjawiska, a mianowicie:

a.Intencjonalnosci,
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b.Dysproporc;ji sit,
c.Powodowania cierpienia i1 szkody,
d.Naruszenia dobr i praw osoby.

Prawidlowo postawiona diagnoza pozwala na odréznienie przemocy od np.
konfliktu.

Przemoc domowa moze mie¢ rézne formy w zalezno$Sci od tego, jakiej sfery
cztowieka dotyka. Czgsto zdarza si¢, ze osoba stosujgca przemoc wykorzystuje wiele form
przemocy, aby w wiekszym stopniu zdominowaé zycie osoby jej do§wiadczajacej. Istnieja
takze korelacje miedzy poszczeg6lnymi formami przemocy w tym sensie, ze wystgpowanie
jednej implikuje pojawienie si¢ innej, np. przemoc fizyczna wspolwystepuje z przemoca
psychiczng, poniewaz naruszenie nietykalnosci cielesnej cztowieka zawsze powoduje
powstanie bolu psychicznego, poczucia krzywdy, strachu czy ponizenia.

Ponizej przedstawiono charakterystyke réznych form przemocy zuwzglednieniem
nowych termindéw przemocy wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej. W my$l ww. ustawy rozrdzniamy nastgpujace formy
przemocy:

a. Przemoc fizyczna, czyli inaczej méwiac, naruszanie nietykalnosci fizycznej jest
intencjonalnym zachowaniem powodujagcym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko,
np.: popychanie, szarpanie, przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchéw itp.,

b. Przemoc psychiczna, czyli naruszenie godno$ci osobistej, zawiera przymus
1 grozby np.: obrazanie, wyzywanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, oczernianie itp.
Przemoc psychiczna jest najczestsza forma przemocy, ale jest roéwniez trudna do
udowodnienia,

c. Przemoc seksualna, czyli naruszenie sfery intymnosci, polegajaca na zmuszaniu
osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy
osoba nie jest w pelni §wiadoma, komentowaniu szczegdétow anatomicznych, ocenianiu
sprawnosci seksualnej, pokazywaniu tresci pornograficznych matoletnim itp.,

d. Przemoc ekonomiczna, czyli naruszenie wlasnosci wigze si¢ z celowa dewastacja
czyjego$ mienia, pozbawianiem S$rodkow lub stwarzaniem warunkéw, w ktdrych nie sg
zaspokajane niezbgdne potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, kradziez, zabieranie pieniedzy,
dysponowanie czyja$§ wlasnoscia, zmuszanie do zaciggania pozyczek, sprzedawanie
osobistych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do niekorzystnych zmian w testamencie czy do
przepisywania nieruchomosci, pozbawienie mozliwosci podjecia pracy czy uzyskania
samodzielnosci finansowej itp.,

e. Przemoc poprzez zaniedbanie, czyli naruszenie obowiazku opieki ze strony osob
bliskich jest formg przemocy ekonomicznej ioznacza np.: nie dawanie $rodkéw na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, lekow, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie
pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb np. kuchni,
tazienki, t6zka, itp.,
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f. Cyberprzemoc, czyli naruszenie prywatnosci podejmowane za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, obejmujaca dzialania wzbudzajace w osobie jej doznajacej
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, np. robienie zdj¢¢ lub rejestrowanie filmow
osmieszajacych lub obrazajacych inng osobg bez jej zgody i1 publikowanie ich w Internecie
lub rozsytanie ich telefonem.

2.2. Skutki przemocy domowej

Doswiadczanie przemocy domowej, zwlaszcza to dlugotrwate, niesie za sobg
powazne konsekwencje. Dominujacg cecha os6b doznajacych przemocy domowej jest
obnizone poczucie wilasnej wartosci, a silnym argumentem do pozostania w relacji z osobg
stosujacg przemocy jest najczescie] nadzieja, ze dana osoba si¢ zmieni ijej zachowania
przemocowe si¢ nie powtorzg. Ponadto wsrdod osob doswiadczajacych przemocy domowej
panuje silne przekonanie, iz decyzja o odej$ciu od przemocowego partnera moze wywolac¢
uniego jeszcze silniejszy napad agresji lub skutkowa¢ moze inng formg ,kary”,
np. pozbawieniem S$rodkoéw finansowych, mieszkania, odebraniem dzieci czy eskalacja
przemocy na innych cztonkéw rodziny.

Nastepstwem doswiadczania przemocy domowej moga by¢ m.in:
a. Fizyczne obrazenia ciala, kalectwo,

b. Problemy o podtozu psychicznym (depresja, obnizony nastroj, stany lekowe,
separowanie si¢ od innych, autoagresja, zaburzenia odzywiania, uzaleznienia), w tym réwniez
objawy somatyczne, np. nudnosci, bole zotagdka, chroniczne zmeczenie,

c. Zanizone poczucie wlasnej wartosci i wyuczona bezradno$¢ (bierne znoszenie
zachowan krzywdzacych),

d. Wzmozone napigcie emocjonalne, impulsywno$¢, agresywne zachowania
maloletniego wobec innych dzieci,

e. Zaburzenia adaptacyjne w pokonywaniu codziennych trudnosci,
f. Syndrom sztokholmski (PTSD),
g. Proby samobojcze.

Szczegblnie wazne jest to, iz obecne przepisy prawa definiujg matoletnich, ktorzy sa
swiadkami przemocy domowej jako osoby doznajace przemocy, co pozwala na objgcie ich
dziataniami  interwencyjnymi i1pomocowymi. Taki kierunek zmian w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej uswiadamia, ze dzieci, ktére doswiadczaja przemocy
oraz te, ktore sa $wiadkami przemocy moga wykazywa¢ wiele podobnych skutkow
emocjonalnych.

3. Diagnoza skali problemu przemocy domowej na obszarze Miasta
Inowroclawia

3.1. Wybrane elementy demografii lokalnej
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Struktura demograficzna Inowroclawia ulega nieustannej zmianie. Tabela nr
1 ukazuje dane GUS, z ktorych wynika, iz na przestrzeni ostatnich 3 lat mamy do czynienia
z widocznym spadkiem ogolnej liczby mieszkancow Inowroctawia, atakze spadkiem
urodzen. W oparciu o nizej przedstawione dane mozna zauwazy¢, iz roznica mi¢dzy liczba
urodzen aliczba zgondw w poszczegoélnych latach stanowi warto$¢ ujemna, w zwigzku
z czym mozna wysung¢ stwierdzenie, iz mamy tu do czynienia z ubytkiem naturalnym.

Tabela nr 1

Ludnos$¢ Inowroclawia w latach 2021-2023
Lata Liczba ludnoSci Urodzenia Zgony
2021 68 906 521 1135
2022 68 101 468 997
2023 67378 372 862

zrodto: dane GUS

Tabela nr 2

Ludno$¢ Inowroclawia w latach 2021-2023 z uwzglednieniem przedzialow
wiekowych

Rok 2021 2022 2023
Mieszkancy ogdtem 68 906 68 101 67 378
Kobiety
Ogotem 36 539 36 188 35 842
Wiek 0-19 5893 5 809 5757
Wiek 20-59 18 232 17 859 17 408
Wiek 60-69 6 099 6 023 5917
Wiek 70 1 wiecej lat 6315 6 497 6 760
Mezczyzni

Ogotem 32 367 31913 31536
Wiek 0-19 6 042 5987 5 857
Wiek 20-59 18 080 17 691 17 383
Wiek 60-69 4777 4704 4 581
70 lat i wiecej 3468 3531 3715

zrodto: dane GUS

Dane statystyczne zawarte w Tabeli nr 2 wskazuja, 1z liczba kobiet w wieku 60-69

lat oraz 701 wiecej jest niemalze dwukrotnie wigksza od liczby mezczyzn w tym wieku.
Ponadto w kazdym niemalze przedziale wiekowym zauwazalny jest spadek liczby ludnosci
z wyjatkiem grupy wiekowej 70 lat i wigcej, w ktorej wystepuje tendencja wzrostowa. Wérdd
ogolnej liczby ludnosci najwiekszy odsetek stanowig osoby w wieku 20-59 lat.
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3.2. Analiza rozpoznanej przemocy domowej na terenie Miasta Inowroclawia

W 2023r. do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Inowroctawiu zostalo przekazanych 190 formularzy ,,Niebieska Karta A”,
w tym 140 formularzy wszczynajacych procedurg, 48 formularzy ponownie zalozonych
w toku prowadzonej procedury 12 formularze przestane zinnych zespolow
interdyscyplinarnych z uwagi na zmian¢ miejsca zamieszkania osob doznajacych przemocy.
Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” kontynuowanych z lat poprzednich wyniosta 50.

Zestawienie danych przedstawione w Tabeli nr 3 obrazuje, ze najwiecej procedur
,»Niebieskie Karty” wszczynaja funkcjonariusze Policji, poniewaz najcze$ciej jako pierwsi
interweniuja w sprawach zwigzanych zprzemocg domowg. Celem ich dzialan jest
zatrzymanie przemocy, zapewnienie bezpieczenstwa pokrzywdzonym, w szczego6lnych
przypadkach odizolowanie 0sob stosujacych przemoc domowa. Przedstawiciele Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2023 r. nie wszczgli zadnej procedury
,Niebieskie Karty”. Zauwazy¢ nalezy, iz w porownaniu z 2022 r. ponad dwukrotnie wzrosta
liczba procedur ,,Niebieskie Karty” zaktadanych przez przedstawicieli o§wiaty (Tabela nr 4).
W poréwnaniu z latami wczesniejszymi wzrosta takze ogolna liczba ,,Niebieskich Kart”
wypelnionych przez jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;.

W procedurach ,Niebieskie Karty” realizowanych w 2023 r. wobec matoletnich
zaangazowani byli przedstawiciele o$wiaty, wtym pedagodzy, psycholodzy szkolni,
wychowawcy, ktoérzy mieli bezposredni kontakt z pokrzywdzonymi. W okresie 2023 r.
tacznie  powotanych  zostalo do prac  wgrupach  diagnostyczno-pomocowych
13 przedstawicieli szkot 1 przedszkoli z terenu Miasta Inowroctawia, dzigki czemu mozliwa
byta ocena sytuacji matoletnich, ktérzy doznawali przemocy. Ponadto dzigki wiedzy
powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowej przedstawiciela szkoty lub przedszkola na
temat przemocy domowej stosowanej wobec ucznia, mozna byto skuteczniej wesprze¢ go
dzialaniami pomocowymi.

Tabela nr 3

Liczba ,Niebieskich Kart A” przekazanych przez poszczegolne podmioty
w roku 2023 #

Liczba Jednostki Policja Oswiata Ochrona MKRPA Razem
»Niebieskich organizacyjne zdrowia

Kart A” pomocy

w2023 r. spolecznej
Styczen 2 10 0 0 0 12
Luty 2 13 0 0 0 15
Marzec 3 10 0 0 0 13
Kwiecien 5 9 1 0 0 15
Maj 5 13 2 0 0 20
Czerwiec 7 15 0 0 0 22
Lipiec 1 10 0 1 0 12
Sierpien 0 21 1 0 0 22
Wrzesien 2 15 1 0 0 18
Pazdziernik 4 8 3 0 0 15
Listopad 2 14 1 0 0 17
Grudzien 2 6 1 1 0 10
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Razem 35 144 10

1

0

190

Zrodto: dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Domowej w Inowroctawiu

Tabela nr 4

Liczba ,,Niebieskich Kart A” przekazanych do Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Inowroclawiu w okresie 2021-2023 r.

Lata Jednostki Policja Oswiata Ochrona | MKRPA | Razem
organizacyjne zdrowia
pomocy
spolecznej
2021 27 180 0 0 209
2022 22 99 4 1 0 126
2023 35 144 10 1 0 190

Zrédlo: dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Domowej w Inowroctawiu

Z analizy procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych w latach 2021-2023 wynika,
ze w2022 r. nastgpit spadek liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”, jednak
w 2023 r. odnotowano w tej kwestii znaczy wzrost w porownaniu z rokiem ubiegltym.

Tabela nr 5

Procedury ,,Niebieskie Karty” prowadzone w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” kontynuowanych
. 91 77 50
z lat poprzednich
Liczba ,Niebieskich Kart” przekazanych do innych
zespolow interdyscyplinarnych w trakcie trwania 0 0 2
procedury
Liczba ,Niebieskich Kart A” wszczynajacych 162 111 140
procedure
Liczba rodzin, dla ktorych wszcz¢to procedure 153 168 199
w 2023 r.
Liczba ,Niebieskich Kart”, ktore zostaly ponownie
. c . 39 15 59
zalozone w toku trwania tej samem procedury
Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart C” 99 76 77
Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart D” 66 51 56

Zrédlo: dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Domowej w Inowroctawiu
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Analizujac procedury ,Niebieskie Karty” realizowane na terenie Inowroclawia
mozna dostrzec tendencje wzrostowa przypadkow przemocy domowej wobec matoletnich.
W 2023 r. zatozono 25 ,Niebieskich Kart” dla dzieci, co stanowi trzykrotny wzrost
w porownaniu z 2022 r. (9 ,,Niebieskich Kart) i 2021 r. (11 ,,Niebieskich Kart). Obrazuje to
wykres nr 1. Sytuacja ta ma bezposrednie przetozenie na wzrost ogdlnej liczby matoletnich
doznajacych przemocy domowe;j.

Liczba matoletnich doswiadczajacych krzywdzenia widocznie wzrosta na przelomie
ostatnich 3 lat, co obrazuje wykres nr 2. Na podstawie analizy procedur ,,Niebieskie Karty”
wynika, ze w2023 1. 64 dzieci doznawato przemocy domowej,
w 2022 r. - 38, natomiast w 2021 r. - 45.

Wykres nr 1

Liczba "Niebieskiech Kart" zalozonych na dzieci
w latach 2021-2023

m202] r.
2022 1.
2023 r.

Zrédto: dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Inowroctawiu

Wykres nr 2
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Liczba maloletnich doznajacych przemocy domowej
w latach 2021-2023

m2021 r.
2022 r.
2023 1.

Zrédlo: dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Inowroctawiu

Z tresci ,,Niebieskich Kart — A”, ktore wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego
w 2023 r. wynika, Ze osoby stosujace przemoc taczyty formy przemocy, najczesciej jednak
zglaszana byla przemoc fizyczna (w 160 przypadkach) oraz przemoc psychiczna (w
125 przypadkach). Przemoc ekonomiczna zostata zgloszona w 2023 r. w 54 przypadkach,
natomiast przemoc zuzyciem S$rodkow  komunikacji  elektronicznej = wskazano
w 9 przypadkach. Ponadto w 9 przypadkach zgloszona zostala przemoc seksualna, w tym w 1
z tych przypadkow istniato podejrzenie stosowania tej formy przemocy wobec maloletnie;.

Analizujac dane zawarte w Tabeli nr 6 zauwazy¢é mozna znaczny wzrost liczby
zglaszanych przypadkéw przemocy ekonomicznej, co mozna interpretowac nie tyle jako
symptom nasilania si¢ tego problemu ale jako wynik skuteczno$ci wdrazanych inicjatyw
w Inowroctawiu stuzacych podniesieniu §wiadomosci 1 wrazliwos$ci spolecznej, dzigki czemu
przemoc domowa jest zjawiskiem lepiej rozpoznawalnym.

Tabela nr 6

Formy stosowanej przemocy domowej ustalone na podstawie ,,Niebieskich Kart
A” w latach 2021-2023

Formy przemocy 2021 2022 2023
Przemoc fizyczna 168 95 125
Przemoc psychiczna 216 113 160
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Przemoc ekonomiczna 2 1 54

Przemoc seksualna 3 0 9

Zaniedbanie 5 0 6

Zrédlo: dane wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Inowroctawiu

W 2023r. windywidualnych sprawach, w ktorych prowadzono procedury
,Niebieskie Karty”, podjeto szereg dziatan interwencyjnych i pomocowych:

a.Wystosowano 6 wnioskow do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Inowroctawiu o zobowigzanie do leczenia odwykowego
4 me¢zczyzn 1 2 kobiet,

b. Ztozono 5 zawiadomien do Policji o mozliwosci popelnienia przestgpstwa przez
5 0s0b,

c. Ztozono do Prokuratury Rejonowej w Inowroctawiu zawiadomienie o mozliwos$ci
popelnienia przestgpstwa z art. 207 § 1 Kk,

d.Wystgpiono do Sadu Rejonowego w Inowroctawiu III Wydziat Rodzinny
1 Nieletnich zwnioskami o wglad w sytuacj¢ 5Srodzin, zinformacja o wszczeciu
w  7rodzinach procedury ,Niebieskie Karty” oraz o pogarszajacej si¢ sytuacji
w 1 rodzinie,

e.Wystgpiono do placowek oswiatowych o wydanie opinii o funkcjonowaniu
15 dzieci, w celu stworzenia dla nich planu pomocy,

f. Podjeto rozmowy motywacyjne w kierunku wprowadzenia lub kontynuowania
wsparcia asystenta rodziny, w zwigzku z czym 4 rodziny objete zostaly pomoca asystenta
rodziny, natomiast kontynuowano t¢ form¢ wsparcia w 11 rodzinach,

g. W trakcie prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” udzielono pomocy
3 osobom w wypehieniu wniosku do Sadu Rejonowego w Inowroctawiu I Wydziat Cywilny
0 zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, w efekcie czego Sad we wszystkich sprawach
przychylit si¢ do wniosku osob dotknigtych przemoca domowa,

h. Skierowano 3 rodziny do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Osoéb
Doznajacych Przemocy Domowej w Jaksicach, w efekcie czego zapewniono schronienie
w sytuacji kryzysowej 3 kobietom i 3 dzieciom,

i. Objeto pomoca w formie uslug opiekunczych 1 osobe oraz kontynuowano
wsparcie w tej formie dla 3 0sob,

J- Skierowano do Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn w Inowroctawiu
1 me¢zczyzng, ktdry stosowat przemoc domowa wobec swojej zony i 2 dzieci,
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k. W trakcie trwania procedury ,Niebieskie Karty” 2 osoby doznajace przemocy
z uwagi na podeszty wiek oraz trudng sytuacje zdrowotng zostaty mieszkancami domu
pomocy spotecznej. Ponadto umieszczono takze w placowce catodobowej opieki czgsciowo
ubezwlasnowolnionego me¢zczyzne z zaburzeniami psychicznymi, ktéry stosowal przemoc
domowa,

1. W 5 przypadkach zapewniono ochrong 6 dzieciom w sytuacji zagrozenia ich zycia
lub zdrowia w zwigzku zprzemocag domowag na podstawie art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych wykonujacy swoje zadania
informowali osoby uwiklane w przemoc o miejscach nieodplatnej pomocy na terenie
Inowroctawia w zakresie m.in. pomocy psychologicznej, psychiatrycznej, pedagogicznej
1 prawnej, uprawnien do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach
irodzaju uszkodzen ciata zwigzanych zuzyciem przemocy domowej, podejmowania
1 kontynuowania terapii uzaleznien oraz leczenia psychiatrycznego, mozliwosci
i warunkow korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Ponadto udzielano informacji
dotyczace] mozliwosci uczestnictwa w grupach wsparcia dla kobiet bedacych ofiarami
przestgpstw, uczestniczenia w zajeciach domu dziennego pobytu i srodowiskowego domu
samopomocy, uczestnictwa w warsztatach dla rodzicéw zwigkszajacych ich kompetencje oraz
grupach  wsparcia  zelementami  psychoedukacji dla mtodziezy z problemami
psychospotecznymi.

Roéwnolegle prowadzone byly dzialania wobec osdb stosujacych przemoc domowa
zmierzajace do korekty ich zachowania poprzez kierowanie ich do korzystania
z uczestnictwa w grupach korekcyjno-edukacyjnych, leczenia uzaleznien czy ze
specjalistycznej pomocy psychologiczne;.

3.3. Przemoc domowa w opinii mieszkancow Inowroclawia

W okresie od 02.01.2024r. do 30.03.2024 r. na terenie Miasta Inowroctawia
przeprowadzone zostalo przez czlonkow tutejszego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej badanie na temat zjawiska przemocy domowe;.
Glownym celem ankietowania bylo ujawnienie przekonan i stereotypéw dotyczacych tego
zjawiska, a takze wskazanie osobistych doswiadczen w obszarze przemocy domowej wsrod
0s6b badanych.

W badaniu uczestniczyto 137 os6b, w tym 93 osoby pelnoletnie oraz 44 osoby
ponize] 18 roku Zycia. Zastosowano kwestionariusze ankiet, ktére wypelniane byty
anonimowo. Wyboér metody zwigzany byt w szczegdlnosci z tym, iz problem przemocy
domowej jest tematem wrazliwym, dlatego zbieranie informacji wten sposob moglo
spowodowa¢ wieksza otwartos¢ wsrdd respondentdw oraz zminimalizowaé poczucie wstydu
wsrod osob doznajacych obecnie lub w przesztosci przemocy domowe;.

Sposréd ankietowanych 68 osob przyznalo, iz zna osoby, ktére doswiadczaja
przemocy domowej, a 63 sposrdd nich zadeklarowaty, ze podjety dziatania zmierzajace do
pomocy tym osobom. Najczgstsza formg wsparcia byta rozmowa z osoba doznajaca przemocy
domowe;j (51 odpowiedzi) oraz znalezienie pomocy instytucjonalnej
(26 odpowiedzi). Co czwarty badany przyznal, iz do$wiadczal w przesztosci przemocy
domowej, ale tylko potowa z tych 0s6b zdecydowata wtedy szuka¢ dla siebie wsparcia.
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Jako stosujacych przemoc domowa wskazywano najczeséciej mezezyzn (119 osob),
natomiast wsréd osob doznajacych przemoc domowg wskazywano najczesciej dzieci (62
0s6Ob) oraz kobiety (61 osob).

Wykres nr 3

"Kto wedlug Ciebie najczesciej doswiadcza przemocy
domowej?"

Osoby o odmiennym wygladzie
Mezczvini
(Osobv starsze

Dzieci

Kobiety

Zrodto: dane wiasne Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Inowroctawiu

Przeprowadzona analiza ukazata, iz duza cze¢s¢ badanych o0so6b prawidlowo
identyfikuje zachowania przemocowe. Wsrdd wielu utartych stereotypéw zwigzanych
z przemocg domowg mozna zauwazy¢, iz niektore nadal funkcjonujag w Swiadomosci ludzi.
Przekonanie, iz sprawy rodzinne rozwigzuje si¢ w swoim domu popiera 45% badanych. Moze
to powodowa¢ mniejszg otwartos¢ w poszukiwaniu pomocy spoza srodowiska rodzinnego,
w tym przede wszystkim pomocy instytucjonalne;j.

Tabela nr 7
Liczba osob, ktore zgadzajq si¢ ze stwierdzeniami dotyczacymi przemocy
domowe;j.
Liczba %
0s6b
Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci 13 9
Gwalt w malzenstwie nie istnieje 29 21
Wydzielanie Zonie/partnerce pieniedzy i kontrolowanie wydatkow przez 19 14
matzonka/partnera jest przejawem gospodarnosci
Sprawy rodzinne rozwigzuje si¢ w swoim domu 62 45
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Tabela nr 8

Liczba osob, ktore uwazaja, ze ponizsze zachowania stanowia przemoc domowa.

Liczba %
0s6b

Ciagle niepokojenie domownikow przez osobe naduzywajaca alkoholu 121 88
Krzyczenie na dzieci 88 64
Krytykowanie Zony przez me¢za lub meza przez zone 94 69
Demolowanie wspolnie zajmowanego mieszkania 121 88
Popychanie dzieci przez rodzicow 118 86
Pozostawienie bez opieki osoby starszej, ktora nie jest zdolna do zaspokajania 109 80
podstawowych potrzeb
Wynoszenie z domu sprzetow gospodarstwa domowego celem ich spienigzenia bez 100 73
wiedzy lub zgody wspotdomownika
Zmuszanie partnerki/partnera do spozywania alkoholu lub  $rodkéw 123 90
psychoaktywnych
Rozmowy o tresciach seksualnych rodzica z dzieckiem 57 42
Nagrywanie i publikowanie w Internecie zdjg¢ lub nagran obrazajacych lub 122 89
o$mieszajacych bylego wspdtmatzonka/partnera

3.4. Zasoby instytucjonalne
3.4.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowroclawiu

Pracownicy socjalni Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu
w ramach swoich obowiazkow stuzbowych podejmujg dziatania na rzecz osob doznajacych
przemocy domowej oraz jednoczes$nie pracuja z osobami stosujagcymi przemoc domowa.

Tutejszy Osrodek obejmuje wsparciem socjalnym osoby uwiklane w problem
przemocy domowej oraz umozliwia dostgp do bezptatnej pomocy psychologiczne;j,
pedagogicznej 1 prawnej. Szeroka wspdipraca Osrodka z innymi instytucjami dziatajagcymi na
rzecz pomocy osobom doznajacym przemocy domowej na terenie Inowroctawia powoduje, iz
swiadczona pomoc na charakter kompleksowy oraz interdyscyplinarny.

Pracownicy socjalni oraz asystenci rodziny Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Inowroctawiu delegowani s3 do prac w grupach diagnostyczno- pomocowych w celu
przeprowadzenia rzetelnej diagnozy oraz podjecia dziatan interwencyjnych majacych na celu
zatrzymanie przemocy domowe;.

3.4.2. Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
w Inowroclawiu

Zespot  Interdyscyplinarny  funkcjonuje ~ w Inowroctawiu  od  1.08.2011r.
Do ubiegltego roku wyznaczany byt na 4 letnig kadencj¢. Obecny Zespot powolany zostat
dniu 27.07.2023 r. irealizuje on zadania wynikajace zustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U z 2024 r. poz. 424, z p6zn. zm.).
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Zmiana przepisow prawnych, ktora nastgpita w ubieglym roku w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej natozyta na Zespot nowe bardzo precyzyjne zadania
o charakterze strategicznym oraz wprowadzila nowe obowigzki zwigzane z kierowaniem
osoby stosujacej przemoc do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub
psychologiczno-terapeutycznym. Nowelizacja ww. ustawy wprowadzita takze mozliwos¢
sktadania przez Zespdt na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej zawiadomienia
o popetnieniu wykroczenia przez osobg stosujaca przemoc domowa.

Obsluge organizacyjno-techniczng i finansowa Zespotu Interdyscyplinarnego
zabezpiecza Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu.

3.4.3. Osrodek Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Uzaleznien
w Inowroclawiu

Kompleksowa oferta obejmuje program pomocy dla oséb borykajacych sie
z uzaleznieniami oraz ich rodzin, atakze dla oséb doswiadczajacych przemocy domowej.
Pomoc skierowana jest rowniez do o0sOb stosujgcych przemoc domowag w ramach
realizowanego  programu  korekcyjno-edukacyjnego,  programéw  profilaktycznych
1 edukacyjnych. Oferta Osrodka zawiera porady diagnostyczne, psychoterapi¢ indywidualna,
terapi¢ grupowa, badania za pomocg testow psychologicznych i wsparcie psychologa.

Osrodek prowadzi takze program pomocy dla miodziezy (konsultacje, terapia) oraz
zajecia warsztatowe dla dzieci 1 mlodziezy na wszystkich szczeblach nauczania, podczas
ktorych podejmowane sg tematy cyberprzemocy, uzaleznien od Internetu, rozpoznawania
zachowan agresywnych 1 sposobach radzenia sobie z agresja 1 przemocg, w tym rowiesnicza.

344. Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Inowroclawiu

Zajmuje si¢ m.in. rozmowami indywidualnymi zosobami podejrzanymi
o uzaleznienie od alkoholu, ktére maja zmotywowa¢ do podjgcia leczenia odwykowego.
Udziela ponadto pomocy psychospotecznej iprawnej rodzinom uwiklanym w problem
alkoholowy ipodejmuje dzialania zmierzajace do wydania przez sad orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0s0b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
z zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Dziatania prowadzone przez Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych sg istotne w konteks$cie przeciwdzialania przemocy, poniewaz stosowanie
przemocy domowej czesto zwigzane jest znaduzywaniem przez stosujacego przemoc
alkoholu.

3.4.5. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Tucholi i we Wloclawku

Prowadzone sa przez powiatowe centra pomocy rodzinie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Osrodki udzielajg schronienia osobom dorostym i dzieciom, oferuja rowniez
pomoc w formie porad prawnych, terapii psychologicznej i psychiatrycznej, a takze pomoc
medyczng i socjalna.

3.4.6. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Inowroclawiu
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Swiadczy pomoc wobec o0sob, ktore znalazly sie w kryzysie, wtym rowniez
zwigzanym z przemocg domowg. W ramach oferty Osrodka uzyska¢é mozna wsparcie
psychologiczne indywidualne irodzinne oraz pomoc pedagogiczng. Prowadzi on ponadto
interwencje kryzysowa, grupy wsparcia dla mtodziezy z problemami psychospotecznymi oraz
doznajacymi przemocy domowej od 13 roku zycia do petoletnosci, a takze grupy wsparcia
dla rodzin w kryzysie dotyczacym ksztattowania prawidtowych postaw 1 relacji w rodzinie.
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Inowroctawiu realizuje réwniez program korekcyjno-
edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc domowa.

3.4.7. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Inowroclawiu Kolo
Inowroclawskie

Udziela wsparcia w formie schronienia oraz calodziennego wyzywienia dla
maksymalnie 70 0s6b w kryzysie bezdomnosci. Swiadczy takze pomoc dla mezczyzn
stosujacych przemoc domowsg, wobec ktorych zostal wydany zakaz zblizania si¢ do oséb
dotknigtych przemocg domowg oraz natychmiastowy nakaz opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Od 16.11.2020 r. w okresie zimowym tj. od 1.10 do 30.04 prowadzi ogrzewalnig,
w  ktorej jednocze$nie przebywaé¢ moze 20 o0s6b bezdomnych. Czynna jest ona
w godzinach od 18% do 8%, przy czym o ile obniza si¢ temperatura na zewnatrz umozliwia si¢
w niej pobyt nawet do godziny 12%. Ponadto w ramach swojej dziatalnosci prowadzi
jadtodajni¢ przy ul. Torunskiej 24, w ktorej wydawane sg positki w godzinach od 12%° do 15%
nie tylko dla 0sob bezdomnych, ale rowniez dla najbardziej potrzebujacych mieszkancow
Inowroctawia.

3.4.8. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroclawiu

Udziela pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej 1 psychiatryczne;j.
Prowadzi Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w ramach projektu
z Funduszu Sprawiedliwosci, w ktorym oferuje pomoc specjalistyczng, wtym rdwniez
wsparcie w formie psychoterapii czy doradztwa zawodowego. Prowadzi rowniez Osrodek
Mediacyjny, do ktorego Sad Rejonowy II Wydzial Karny kieruje osoby do postgpowania
mediacyjnego.

3.4.9. Poradnie podstawowej opieki zdrowotnej w Inowroclawiu

Udzielaja  ambulatoryjnych  $§wiadczen  zdrowotnych  w zakresie  dziatan
zmierzajagcych do ratowania, przywrocenia oraz poprawy zdrowia. Ponadto w ramach
realizowanej profilaktyki prowadza w miar¢ mozliwosci edukacje oraz poradnictwo
w zakresie sprawowania opieki nad dzie¢mi. W ramach wizyt patronazowych pracownicy
ochrony zdrowia monitorujg sytuacje¢ nowo narodzonych dzieci oraz oceniajg umieje¢tnosci
rodzicow pod katem ewentualnych zaniedban. W sytuacji powzigcia informacji o stosowaniu
przemocy domowej majg mozliwo$¢ wdrozenia procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wydania
zaswiadczenia o przyczynach irodzaju uszkodzen ciata zwigzanych zuzyciem przemocy
domowej. Przedstawiciele ochrony zdrowia uczestnicza rowniez w procedurze zapewnienia
ochrony  dziecku  wsytuacji  zagrozenia jego zycia izdrowia  w zwiazku
z przemocg domowa zgodnie z art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424, z p6zn.zm.).

3.4.10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroclawiu
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Udziela m.in. wsparcia specjalistycznego matoletnim doznajacym przemocy. Jako
placowka o$swiatowo-wychowawcza obejmuje swoim dzialaniem takze rodzicéw, opiekundw,
szkoty w ich dazeniu do zapewnienia jak najbardziej efektywnego rozwoju psychofizycznego
dziecka. Wskazani w art. 9a ust. 11d ustawy z dnia 29 lipca
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U z 2024 r. poz. 424, z pdzn. zm.) pracownicy
majg mozliwos¢ wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku przypuszczenia
wystegpowania przemocy domowe;j.

3.4.11. Komenda Powiatowa Policji w Inowroclawiu

Funkcjonariusz podejmuja interwencje domowe, wydaja nakazy izakazy wobec
0sOb stosujacych przemoc domowa w trybie art. 15ab ustawy zdnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U. 22024 r. poz. 145,z p6ézn. zm.), przyjmuja zgloszenia iprowadzg pod
nadzorem Prokuratury sprawy m.in. w zwigzku zpopelnieniem przestepstwa o czyn
z art. 207 kk.

Ponadto w sytuacji uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowe]
wszczynaja procedure ,,Niebieskie Karty”. Funkcjonariusze Policji oddelegowani do prac
w grupach diagnostyczno-pomocowych prowadza w szczegdlnosci dziatania z osobg
stosujacg przemoc domowa, jak réwniez monitoruja $rodowisko zagrozone wystapieniem
przemocy domowej po zakonczonej procedurze ,,Niebieskie Karty”.

3.4.12. Prokuratura Rejonowa w Inowroclawiu

W ramach prowadzenia lub nadzorowania postepowan przygotowawczych, w razie
wystapienia ustawowych przestanek, prokuratorzy stosuja S$rodki zapobiegawcze wobec
osoby stosujgcej przemoc domowg w formie m.in. natychmiastowego nakazu opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania czy zakaz zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej.
Prokuratorzy, wystepujac jako oskarzyciele publiczni, wnioskujg m.in. o stosowanie przez sad
w wyroku adekwatnych do okoliczno$ci kar, w tym kary pozbawienia wolnosci i sSrodkdéw
karnych m.in. zakazu kontaktowania si¢ przez osob¢ stosujagca przemoc domowg
z okre$lonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy czy okre§lonymi
osobami, zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej czy zobowigzania do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa.
Ponadto prokuratorzy kazdorazowo, gdy wymaga tego interes osoby pokrzywdzonej, sktadaja
wnioski 1iuczestnicza w postepowaniach sagdowych toczacych si¢ na podstawie art. 11a
ustawy zdnia 12 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U.z 2024r.
poz. 424, z pdzn. zm.).

3.4.13. Sad Rejonowy w Inowroctawiu

Rozpoznaje wnioski zaréwno 0s6b doznajacych przemocy domowej, jak réwniez
Prokuratury Rejonowej o wydanie wyroku w sprawie dotyczacej przemocy domowej.
Sad Rejonowy I Wydziat Cywilny, moze m.in. nakaza¢ osobom stosujgcym przemoc domowa
opuszczenie wspolnie zajmowanego lokalu, zakaza¢ zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej,
miejsca  jej nauki czy  pracy, czy tez zakaza¢  kontaktowania  si¢
z 0soba pokrzywdzong w mysl art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;.

W sprawach zwigzanych z przemoca domowa sad moze nakaza¢ umieszczenie
matoletnich dzieci poza srodowiskiem rodzinnym. Sad Rejonowy III Wydziat Rodzinny
i Nieletnich prowadzi sprawy dotyczace ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej
nad dzie¢mi.
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Wydziat VI Karny Sadu Rejonowego w Inowroclawiu prowadzi m.in. sprawy
w zwigzku z przemocg domowa, speiniajace przestanki art. 207 kk. oraz kieruje osoby
stosujace przemoc domowg do wudzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym lub
psychologiczno-terapeutycznym.

3.4.14. Komenda Strazy Miejskiej w Inowroclawiu

Obok wielu innych dzialan w zakresie eliminowania zagrozen spotecznych
zabezpiecza transport dzieci do miejsca zamieszkania innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, rodziny zastgpczej, rodzinnego domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy
zastepcze;j, realizujac procedure zapewnienia ochrony dziecku
w sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg domows3.

3.4.15. Placéwka Zandarmerii Wojskowej w Inowroclawiu

W stosunku do czynnych zawodowo zotnierzy moze prowadzi¢ postgpowanie
o czyn zart. 207 kk., ale réwniez zastosowa¢ wobec zohierza, ktory stosuje przemoc
domowa $rodki natychmiastowej izolacji w postaci okreslonych zakazéw inakazoéw. Od
22.06.2023 r. wprowadzona zostala regulacja prawna, ktéra umozliwia odebranie broni
palnej, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni osobom,
ktore stosuja przemoc domowa, gdy wystepuje zagrozenie zycia lub zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej. Ponadto zolierze Zandarmerii Wojskowej otrzymali
uprawnienia do wszczynania procedury ,,Niebieskiej Karty”.

3.4.16. Dom dla Matek z Maloletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Ciazy przy PCPR
w Inowroclawiu

Dzialta on przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu od
7.05.2024 r. Zapewnia schronienie oraz specjalistyczne wsparcie kobietom w cigZy oraz
matkom z matoletnimi dzie¢mi, ktére wymagajg tego rodzaju wsparcia z uwagi na trudng
sytuacje zyciowa, w tym dotknigte przemoca domowa lub znajdujace si¢ w innej sytuacji
kryzysowej. Dom jest jednostkg calodobowego pobytu i moze pomiesci¢ 30 mieszkancow.

3.5. Dzialania ukierunkowane na przeciwdzialanie przemocy
3.5.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu

Zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Inowroctawiu. W 2023 r. odbyto si¢ 5 posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego w dniach: 15.03.2023 r., 02.06.2023r., 27.07.2023r.,
26.09.2023 r. oraz 23.11.2023 r., podczas ktéorych m.in. zapoznawano czlonkéw z danymi
statystycznymi dotyczacymi prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”, omawiano biezace
problemy zwigzane z dziataniami na rzecz os6b dotknigtych przemoca domowa,
podejmowano rozmowy na temat inicjatyw na rzecz przeciwdziatania przemocy na terenie
Inowroctawia.

3.5.2. Osrodek Profilaktyki iRozwigzywania Problemow Uzaleznien
w Inowroclawiu
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Udziela pomocy osobom doznajacym przemocy poprzez —specjalistyczne
poradnictwo, konsultacje oraz terapi¢ indywidualng. W 2023 r. do Zespotu terapeutycznego,
profilaktyki problemowej 1 szkolen zglosity si¢ 4 kobiety doznajace przemocy domowe;,
z ktorych 2 uczestniczyly w 6 spotkaniach konsultacyjnych, a pozostate 2 (w tym 1 nieletnia)
skorzystaty z pomocy psychologicznej (uczestniczyly w 2 sesjach).

Ponadto w ramach dzialalno$ci $wietlic miejskich prowadzonych przez OPiRPU
w Inowroctawiu wsparciem objeto 4 maloletnich, ktorzy doswiadczali przemocy domowe;.
W sytuacji powzigcia informacji o mozliwo$ci stosowania przemocy domowej wobec
2 uczestnikow $wietlicy miejskiej, OPiRPU dokonat zgtoszenia do Zespolu
Interdyscyplinarnego. Na skutek tych dziatan powolana zostal grupa diagnostyczno-
pomocowa, ktora po przeprowadzeniu diagnozy problemu przemocy domowe] w ww.
srodowiskach wszczeta wobec tych dzieci procedury ,,Niebieskie Karty”.

3.53. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Inowroclawiu

W okresie od 1.01 do 31.12.2023r. do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wptyneto 6 wnioskow o skierowanie na leczenie osob objetych
procedura ,,Niebieskie Karty”, wobec ktérych zachodzilo podejrzenie o uzaleznienie od
alkoholu. Wnioskodawcami byli cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powotanych
przez  Zespot Interdyscyplinarny  ds.  Przeciwdzialania ~ Przemocy  Domowe;j
w Inowroctawiu.

3.5.4. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej

W 2023 r. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Oso6b Doznajacych Przemocy
Domowej w Jaksicach przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu udzielit
schronienia ~ 6 mieszkancom  Inowroctawia,  ktérzy  potrzebowali  schronienia
w zwigzku z wystepujacg przemocg domowa, w tym 3 kobietom 13 dzieciom. Udzielono
réwniez pomocy w formie wsparcia psychologicznego i socjalnego. Osrodek ten zakonczyt
swojg dziatalnos$¢ 31.03.2024 r.

3.5.5. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Inowroclawiu

Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroctawiu $wiadczyt w 2023 r. pomoc 47 osobom doznajagcym przemocy domowej,
w tym 34 kobietom, 3 me¢zczyznom 110 dzieciom. Oferta OIK dla oséb uwiktanych
w przemoc obejmowala: terapi¢ i wsparcie psychologiczne, pomoc interwencyjng, wsparcie
grupowe miodziezy uwiktanej w przemoc, grupy dla rodzicéw i dzieci dot. ksztattowania
prawidtowych postaw 1 relacji w rodzinie.

3.5.6. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroclawiu
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Do Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu w 2023 roku
zglosito si¢ tgcznie 286 osob z problemem przemocy domowej . Osoby objete wsparciem
przez TKOPD skorzystaty m.in. z pomocy: prawnej (275 0sob), psychologicznej (187 osdb)
1 psychiatrycznej (13 osob). Ponadto 9 rodzin uwiktanych w problem przemocy domowe;j
bralo udzial w sesjach medytacyjnych. Pomoca materialng obj¢to 46 kobiet. Ponadto
Stowarzyszenie sfinansowato rowniez 24 kobietom okresowe doptaty do biezacych
zobowigzan czynszowych za lokal mieszkalny, 9 dzieciom optat¢ za pobyt w przedszkolu,
2 kobietom kurs podnoszacy kwalifikacje zawodowe, 9 dzieciom ob6z mtodziezowy,
5 kobietom zakupiono urzadzenia AGD.

W sierpniu 2023 r. zostal zorganizowany wyjazd dla dzieci imilodziezy wraz
z rodzicami, w ktérym brato udziat 18 0sob z terenu Miasta Inowroctawia.

3.5.7. Komenda Powiatowa Policji w Inowroclawiu

W  2023r. Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu przeprowadzita
687 interwencji zwigzanych z przemoca domow3a. Lacznie dotyczyly one 139 stosujacych
przemoc, z czego wigkszos¢ stanowili mezczyzni (125 osob). Z kolei wsrdd tacznej liczby
170 os6b doznajacych przemocy domowej wigkszo$¢ stanowity kobiety (109 o0s6b).
Dziataniami Policji objeto takze 37 matoletnich doznajacych przemocy domowej. Wsrod
ogolnej liczby 0séb stosujacych przemoc domowa 63 byto pod wptywem alkoholu (w tym
5 kobiet i 58 mgzczyzn).

W celu zapewnienia ochrony osobie doznajacej przemocy domowej, w sytuacji
zagrozenia jej zycia lub zdrowia funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Inowroctawiu w2023 r. wydali facznie 42 nakazy izakazy okreslone w art. 15aa
1 art.15aaa ustawy z dnia 6.04.1990 o policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, z p6zn. zm.) wobec
0s6b stosujacych przemoc domowa.

W 2023 r. Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu przyjela 61 zgloszen
w zwigzku zpodejrzeniem popehienia przestepstwa o czyn z art. 207 kk, zczego 30 -
zakonczyto si¢ aktem oskarzenia, 26 - umorzono, natomiast w 10 przypadkach odméwiono
wszczgcia postgpowania.

3.5.8. Prokuratura Rejonowa w Inowroclawiu

W ubieglym roku Prokuratura Rejonowa w Inowroctawiu prowadzita 147 spraw
w zwigzku ze zgloszeniem popelnienia przestgpstwa o czyn z art. 207 kk.

W wyniku postgpowan prokuratorskich ustalono, ze przemoca domowg zostaty
pokrzywdzone 182 osoby, wtym 119 kobiet, 34 m¢zczyzn 129 dzieci. Przemocy wobec
powyzej wskazanej liczby 0s6b dopuscito si¢ 65 stosujacych przemoc, w tym 6 kobiet 1 59
mezezyzn.

W 2023 r. w zwiazku z popelieniem przestgpstwa z art. 207 kk. prokuratura wydata
30 nakazéw opuszczenia wspolnie zajmowanego lokalu.

3.5.9. Sad Rejonowy w Inowroclawiu
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I Wydzial Cywilny w 2023 r. zobowigzal osoby stosujace przemoc domowa do
opuszczenia wspdlnie zaymowanego lokalu i jego bezposredniego otoczenia oraz wydat zakaz
zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia w 34
sprawach prowadzonych na podstawie art. 1la ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej. W 33 sprawach wydany zostal osobie stosujacej
przemoc domowg takze zakaz zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca domow3.

IT Wydziat Karny w 2023 r. prowadzit 24 postepowania w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa o czyn z art. 207 kk. Sad 1 sprawe przekazat do mediacji, a 3 osoby skierowat
prawomocnym wyrokiem do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob
stosujacych przemoc domowa. Ponadto kuratorzy sadowi na podstawie art. 12d ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej dwukrotnie wystapili do sadu
z wnioskiem o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
w trybie art. 75§1a kk.

Il Wydziat Rodzinny 1 Nieletnich w 2023 r. w 32 sprawach nakazal umiescic¢
maloletnich w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinach zastepczych- tacznie
36 dzieci. Sad w 60 sprawach pozbawit rodzicow witadzy rodzicielskiej nad 81 dzieci, aw
74 ograniczyl wtadze rodzicielskg nad 135 matoletnimi.

3.6. Whnioski i rekomendacje

Problem przemocy domowej jest zagadnieniem wymagajacym dzialan na poziomie
interdyscyplinarnym, poniewaz dotyka wielu plaszczyzn zycia spolecznego. Niezbedna jest
zatem wspotpraca zarowno podmiotéw podejmujacych dziatania interwencyjne, jak
1 prewencyjne.

Na podstawie obserwacji poczynionych gtownie w toku prowadzonych procedur ,,Niebieskie
Karty” mozna dostrzec, iz coraz lepiej identyfikujemy objawy przemocy wobec matoletnich.
Wzrost liczby ,,Niebieskich Kart” zakladanych na dzieci méwi¢ moze nie tyle o nasileniu
problemu, co o wzroscie $wiadomo$ci spoleczenstwa. Niewatpliwie istotnym jest
podejmowanie dziatan w kierunku edukacji dzieci 1 mtodziezy w temacie przemocy domowe;j
oraz rozpowszechnienie wiedzy na temat przeciwdziatania przemocy domowej. Wazne jest
obalanie stereotypéw oraz uswiadomienie spoteczno$ci, iz problem przemocy nie jest
tematem tabu. Podmioty $wiadczace na terenie Inowroctawia pomoc osobom bedacym
w kryzysie zwigzanym z przemocg domowg dysponuja szeroka oferta oraz doskonata kadrg
specjalistow, przy wspolpracy zktorymi mozna wyjs¢ z,blednego kota przemocy”
1 odzyska¢ poczucie bezpieczenstwa. Konieczne jest zatem rozwijanie dziatan pomocowych
oraz lokalnych inicjatyw na rzecz pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa, w tym
zwlaszcza dzieciom. Ponadto nalezy zauwazyC, iz tworzenie warunkow sprzyjajacych
propagowaniu wiedzy na temat przemocy domowej moze w istotny sposob ograniczy¢ skale
wystepowania tego problemu spotecznego.

4. Kierunki dzialania, cele Programu
4.1. Cel glowny Programu

Celem gtéwnym Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Miasta Inowroctawia.

4.1.1. Cele szczegolowe Programu

Cel 1: Prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz edukacji spotecznosci lokalnej
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej poprzez:
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a. Poszerzenie wiedzy mieszkancow Inowroctawia na temat przemocy
domowe;j,

b. Podniesienie poziomu wiedzy i$wiadomosci mieszkancow Inowroctawia
w zakresie przyczyn i skutkow przemocy domowe;j,

c. Dostosowanie dziatan profilaktyki do wieku i mozliwosci percepcyjnych adresata.

Cel 2: Zapewnienie ochrony oraz pomocy osobom doznajagcym przemocy domowe;j
poprzez:

a. Rozwoj infrastruktury stuzacej udzielaniu pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej oraz wypracowanie zasad wspolpracy migdzy wszystkimi podmiotami dziatajgcymi
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, podnoszacy dostepnos¢ do miejsc wsparcia,

b. Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej,

c. Zapewnienie dostgpu osobom dotknietym przemoca domowa do bezptatnej
pomocy,

d. Monitoring skutecznosci dziatan pomocowych prowadzonych przez grupy
diagnostyczno-pomocowe,

e. Udostepnianie do publicznej wiadomosci informatoréw o instytucjach
udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemocg domowa.

Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc
domowa poprzez:

a. Tworzenie irozszerzenie ofert oddziatywan wobec osob stosujacych przemoc
domowg oraz wypracowanie zasad wspotpracy pomiedzy podmiotami, ktore je realizuja,

b. Interweniowanie oraz reakcja wlasciwych stuzb na stosowanie przemocy
domowe;j,

c. Realizowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
domowa 1programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa zmierzajacych do zmiany wzorcéw zachowan.

z przeciwdziataniem przemocy domowej poprzez:

Cel 4: Podnoszenie kompetencji o0s6b realizujacych zadania zwigzane

a. Szkolenie os6b podejmujgcych dziatania na rzecz oséb uwiktanych w problem
przemocy domowej,

b. Zapewnienie ww. osobom dostepu do materiatow informacyjnych, szkoleniowych,
oraz specjalistycznej literatury.

4.2. Mocne strony i zagrozenia dla realizacji wskazanych celow
4.2.1. Mocne strony

a. istniejagce na terenie Inowroctawia instytucje iorganizacje zajmujace si¢
przeciwdziataniem przemocy domowe;j,
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b. wykwalifikowana kadra stuzb i instytucji,
c. mozliwo$¢ wykorzystania lokalnych mediow,

d. wzrost wzajemnego zaufania migdzy realizatorami programu, wynikajacy
z wieloletniej wspolpracy,

e. dobra infrastruktura miasta - duza liczba miejsc stuzacych wspolnemu spedzaniu
czasu przez rodziny oraz przez dzieci 1mlodziez (boiska, hale sportowe, kluby
zainteresowan), atakze osob starszych (kluby seniora, Uniwersytet III Wieku, domy
dziennego pobytu),

f. mozliwos¢ egzekwowania od osoby stosujgce] przemoc domowg uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych badz psychologiczno-terapeutycznych.

4.2.2. Slabe strony

a. niewystarczajgca baza tymczasowych miejsc noclegowych, zwtaszcza dla osob
dotknigtych przemoca domowa oraz znaczna odleglos¢ najblizszego osrodka, ktory
interwencyjnie zapewnia schronienie osobom doznajacym przemocy domowej,

b. brak wystarczajacej kadry lekarzy psychiatrow w miescie,

c. ograniczone $rodki finansowe na wdrazanie nowych form wsparcia oraz regularne
szkolenie 0sob zajmujacych si¢ zawodowo przeciwdzialaniem przemocy domowej,

d. panujace w spoteczenstwie stereotypy na temat przemocy.

4.3. Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkancoéw Inowroctawia, w tym:

a. 0sob dotknietych przemoca domowa,

b. 0s6b stosujacych przemoc domowa,

c. $wiadkoéw przemocy domowe;j,

d. 0s6b zajmujacych si¢ zawodowo przeciwdzialaniem przemocy domowe;.
4.4. Realizatorzy Programu

Realizatorami Programu sg jednostki pomocy spotecznej, Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Inowroclawiu, instytucje uprawnione do
wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty”, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty
dziatajace w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Miasta Inowroctawia.

4.5. Sposoby monitorowania i ewaluacji Programu

Koordynatorem realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej w Miescie Inowroctaw na lata 2024-2030
bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Inowroctawiu. Zadania okreslone
w Programie beda realizowane przez wskazane w nim podmioty.

Coroczne zbieranie ianalizowanie informacji na temat zadan realizowanych lub
zrealizowanych stuzy¢ bedzie do monitorowania i ewaluacji Programu.
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W terminie do 31. marca kazdego roku Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Inowroctawiu przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Dla prawidlowej realizacji zadan w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym
przemoca oraz stosujagcym przemoc, a takze dla podniesienia $wiadomosci mieszkancow na
temat przyczyn przemocy domowej oraz jakie sg jej skutki, nalezy uznac¢ ze niezbgdne jest
przyjecie zasady wspotpracy iwspotdzialania organdw wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych, kosciotow 1zwigzkéw wyznaniowych, atakze innych organizacji
uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania irealizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowe;.

4.6. Harmonogram dzialan Programu. Obszary irodzaje dzialan, wskazniki,
podmioty odpowiedzialne oraz terminy realizacji

Tabela nr 9

Harmonogram dzialan Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Inowroclawia na lata 2024-
2030

Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

Podmiot Termin

odpowiedzialn | realizacj

y/ partnerzy i
- Miejski
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
- Komenda
Powiatowa
Policji
- Miejska
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
- O$rodek
Profilaktyki

Kierunki dzialan Rodzaje dzialan Wskazniki

Poszerzenie wiedzy

mieszkancow
Inowroctawia na temat
przemocy

domowej

Diagnoza problemu
przemocy domowej

-liczba opracowanych
diagnoz,

-liczba 0so6b
dotknigtych przemoca

i Rozwiagzywani
a Probleméw
Uzaleznien

- Terenowy
Komitet
Ochrony Praw
Dziecka

- Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie

- Prokuratura
Rejonowa

- Sad Rejonowy

2024-
2030

Podniesienie poziomu

Prowadzenie lokalnych

- liczba lokalnych

2024-
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wiedzy 1 §wiadomosci kampanii spotecznych kampanii spotecznych - Osrodek 2030
mieszkancow Profilaktyki i
Inowroctawia w zakresie Rozwigzywania
przyczyn i skutkow Problemow
przemocy domowe;j Uzaleznien
- Komenda
Powiatowa
Policji
- Miejski
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
- Terenowy
Komitet
Ochrony Praw
Dziecka
- Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie
- lokalne media
Wspo%prgca pomiedzy ‘ . - jednostki
organami samorzgdu - liczba podjetych samorzadowe
terytorialnego a inicjatyw wspolpracy —or an?zac'e
kosciotami i zwigzkami | - liczba os6b, ktorym 5 J 2024-
. . ; . .. pozarzadowe
wyznaniowymi w udzielono informacjina | ° Kodcioly i 2030
zakresie prowadzenia temat przeciwdziatania swiazki y
edukacji na temat przemocy domowej W zailaniowe
przemocy domowej y
- liczba placowek
prowadzacych - jednostki
poradnictwo samorzadowe
w zakresie - organizacje
Prowadzenic przeciwdzialania pozarzadowe
oradnictwa w zakresie | P on oY domowej - Micjska
Ie) dukacii shuzaced - liczba 0s6b objetych | Komisja
S, J1 stuzace) specjalistycznym Rozwigzywania
Poprawa jakoéci dziatan wzmocnieniu . p 2024-
filakt W - ekuficaveh i poradnictwem Problemow 2030
pro1ilaktycznyc OplehunCZyC 1 N _ liczba WlZyt AlkOhOlOWyCh
1\:/}’0 O;Naw.(.:ZyZ ., patronazowych - placowki
wof(;g;?;?}i rodzicow prowadzonych przez o$wiatowe
potozne, pielegniarki - podstawowa
srodowiskowe oraz opieka
badania lekarskie dzieci | zdrowotna
i mtodziezy ujawniajace
podejrzenie przemocy
Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca domowa
- Miejski
- liczba utworzonych OSrodek
rup diagnostyczno- Pomocy
Rozwdj infrastruktury . grup Spoteczne;j
L Tworzenie i pomocowych .y
shuzacej udzielaniu . . . . , - Miejska
funkcjonowanie grup - liczba posiedzen grup s
pomocy osobom . . Komisja
) diagnostyczno- diagnostyczno- . . 2024-
dotknigtym przemoca Rozwigzywania
pomocowych w ramach | pomocowych ; 2030
domowg oraz . ] . Problemow
) Zespotu - liczba 0s6b objetych
wypracowanie zasad . . L Alkoholowych
; Interdyscyplinarnego dziataniami grup .
wspotpracy Jiaenostyczno- - Osrodek
Enosty Profilaktyki
pomocowych ;
Rozwigzywania
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Problemow
Uzaleznien
- Komenda
Powiatowa
Policji
- placowki
oswiatowe
- podstawowa
opieka
zdrowotna
i szpital
- kuratorzy
sadowi
- Straz Miejska
- organizacje
pozarzadowe
- Zandarmeria
Wojskowa
Podejmowanie - Samorzad
i rozszerzenie form gminy
wspdlpracy - Miejski
z;;sc:i];ugjc)?]mi - liczba zlecanych lub Osrodek 2024-
: organia}z acja}r,ni wspolnie realizowanych | Pomocy 2030
. projektow Spotecznej
pozarzqdpwyml - podmioty
w zakresie pomocy i organizacje
osobom dotknigtym
przemocag domowa pozarzadowe
-Samorzad
gminy
- Miejski
Osrodek
Pomocy
Upowszechnianie Spoiiecz'n::] ’
Upowsze.(fhnianie infon.nacj i v zakresie - liczba opracowanych ; gfg;;lilgaz:/j e
1pformaq.1 . mozhqum ! form i upowszechnianych pozarzadowe
i edu.kaCJa.v.v zakresie gzyskgnla migdzy materiatéw - Zespol 2024-
mOZ.hWO.SCI i form {noymit pomocy: informacyjnych Interdyscypli- 2030
udzielania pomocy osobom | medycznej, - liczba lokalnych narny
dotknigtym przemoca psychologicznej, K i spol h - placowki
domowg prawnej, socjalnej, ampantl spotecznye P a.cct)w !
zawodowej i rodzinnej oso“glre(l)((l)z;l(e
Profilaktyki
i Rozwigzywani
a Problemow
Uzaleznien
- media lokalne
Opracowanie i - O$rodek
realizacja zajec Profilaktyki i
edukacyjnych Rozwigzywania
kierowanych do osob - liczba zaje¢ dla 0sob | Problemow
dotknigtych przemoca | dotknigtych przemoca | Uzaleznief
domowg w zakresie domowg - Migjski 2024-
podstaw prawnych i - liczba oséb Osrodek 2030
zagadnien uczestniczacych Pomocy
psychologicznych w zajeciach Spotecznej
dotyczacych reakcji na - Zespot
przemoc domowa Interdyscypli-
narny
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- O$rodek
Profilaktyki
i
Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien
- Miejski
Zapewnienie osobom Osrodek
dotknigtym przemoca - liczba 0s6b objetych Pomocy .
S domowa pomocy w g Spoteczne;j
Udzielanie pomocy . . pomocg w formie
. . formie poradnictwa ; - Terenowy
1 wsparcia osobom poradnictwa ) 2024-
. medycznego, Komitet
dotknigtym przemoca : medycznego, 2030
psychologicznego, : Ochrony Praw
domowga . psychologicznego, .
prawnego, socjalnego, AWNeso. socialneso Dziecka
zawodowego i p £0, soqjaineg - Prokuratura
rodzinnego Rejonowa
- Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie
- Poradnia
Psychologiczno
- Pedagogiczna
- Powiatowe
Zapewnienie osobom - liczba 0s6b gentrum
dotknigtym przemoca dotknigtych przemoca Rorélqcy
domowa miejsc domowa, ktore 0 Zl,mle, 2004-
catodobowych w skorzystaty j ,Spe;f:,‘ Istyczne 2030
osrodkach wsparcia z miejsc w osrodkach osrodxi dl
oraz w osrodkach wsparcia oraz Ws,pl: feia dia
. .. | .. .| 0sd
t t
interwencji kryzysowej | interwencji kryzysowej doznajacych
przemocy
domowej
Wzmacnianie ochrony | liczba przviaznveh
0s6b dotknigtych pa przyjazny
pokoi przestuchan
przemoca domowg .
. - liczba przestuchanych
w toku postgpowania LT
dzieci uwiktanych w - Sad
karnego poprzez .
. . . . | przemoc - Powiatowe
przestuchiwanie dzieci
w przyjaznych - nakazy/ zakazy Centrum
Pz , wydawane przez Policj¢ | Pomocy 2024-
pokojach przestuchan . . .
. wobec 0s6b stosujacych | Rodzinie 2030
oraz tworzenie -
o przemoc domowg - Policja
odpowiednich . , o
. - liczba orzeczen - organizacje
warunkow do .
. . sadowych o nakazie pozarzadowe
przestuchiwania .
. opuszczenia lokalu
dorostych osob 767 SOIAWCOW
dotknigtych przemoca p P
przemocy
domowa
Zapewnienie - liczba dzieci, ktorym - Miejski
bezpieczenstwa zapewniono ochrone Osrodek
krzywdzonym dzieciom | w razie zagrozenia Pomocy 2024-
w trybie art.12a ustawy | zycia lub zdrowia Spoteczne;j 2030
z dnia 29 lipca 2005 r. w zwiazku - podstawowa
o przeciwdzialaniu z przemocg domowa opieka
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przemocy domowe;j zdrowotna
i szpital
- Policja
- Straz Miejska
- liczba programow
terapeutycznych dla
0s6b dotknietych
przemoca w rodzinie
- liczba uczestniczacych
Opracowanie 1 W programie ) - Osrodek
realizacja programow terapeutycznym 0s0b Profilaktyki i
terapeutycznych i dotknigtych przemocg | Rozwiazywania 2004.
pomocy do.mowa( ) ) Problemow 2030
psychologicznej dla - hc%ba 0s0b, ktore Uzaleznien
0s0b dotknigtych ukoficzyly programy - organizacje
przemoca domowa terapeutyczne pozarzadowe
- liczba grup
terapeutycznych
- liczba grup wsparcia
- Zespot
Badanie skutecznosci ) E:)Cczeztfall(\?irel:i)zi::lzzh Lr;‘;e;lrdyscyph—
Monitoring skutecznosci pomocy udzielanej p - v 2024-
S . Karty” z uwagi na - Miejski
dziatan pomocowych osobom dotknigtym . . 2030
ustanie przemocy Osrodek
przemoca domow3a .
domowej Pomocy
Spotecznej
Obszar 3. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa
- Powiatowe
Centrum
Rozpowszechnianie - umieszczenie Pomocy
Tworzenie informatoréw na temat informatora na stronie Rodzinie
i rozszerzenie ofert podmiotow internetowe MOPS i - Miejski 2004-
oddziatywan wobec 0s6b realizujacych oferte <) . Osrodek
. . Urzedu Miasta do dnia 2030
stosujacych przemoc terapeutyczng dla osob 15 sierpnia kazdeeo Pomocy
domowa stosujacych przemoc 1P & Spotecznej —
domowa kolejnego roku Zespot
Interdyscypli-
narny
- liczba sporzadzonych Tednostki
formularzy ST
,,Niebieskich Kart A” Ozgn? gizacyjne
- liczba 0s6b objetych IS’ Oiecgne.
procedurg ,,Niebieskie -I;\/[ie'skaj
Karty” 98
. , Komisja
- liczba zakonczonych Rozwiazywania
procedur ,,Niebieskie Proble?n(?)/w
Interweniowanie oraz . . Karty”
. L . Dzialania w ramach . Alkoholowych
reakcja wlasciwych stuzb . na skutek ustania .. 2024-
) procedury ,,Niebieskie . - Policja
na stosowanie przemocy Karty” przemocy domowe;j - Zandarmeria 2030
domowej Y i uzasadnionego .
: Wojskowa
przypuszczenia - podstawowa
o zaprzestaniu dalszego opicka
stosowania przemocy zgrowo tnai
domowej szpital
- liczba zakonczonych — stobki. szkol
procedur ,,Niebieskie re dszi<olai Y
Karty” w wyniku braku ?nne
zasadnosci
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podejmowania dziatan
- liczba wypehionych
formularzy ,,Niebieska
Karta D”
- liczba wszczetych
i zakonczonych
postepowan w sprawie
0 czyn z uzyciem
przemocy domowej
Aktywnosc .
i wspoétdziatanie oraz gil(;zrt):n?gi?k:i?;ych - Miejski
wymiana informacji imgormac'i & Osrodek
pomigdzy stuzbami o onOWIJl m Pomocy 2004-
w zakresie monitoringu p y Spoteczne;j
. stosowaniu przemocy .. 2030
zachowan osob domowei przez osob - Policja
uprzednio skazanych za P y - Kuratorska
. uprzednio skazane za .
stosowanie przemocy . Stuzba Sadowa
domowej tego rodzaju przemoc
Zapobieganie
kontaktowania si¢ os6b
stosujacych przemoc
domowa z osobami i
dotknictymi przemoca | - iczba zastosowanych
przez Policjg i
poprzez: . ! .
- zatrz m wanie 0sob Zandarmerig Wojskowg
Zymy nakazow lub zakazow
stosujacych przemoc S
domowa wobec osoby stosujacej
i - przemoc domowa,
wydawanie wobec . ..
osoby stosujace] - liczba zastosowanych | - Policja
zemoc domow. ww. srodkoéw - Zandarmeria
p . 4 zapobiegawczych przez | Wojskowa
srodkow . 2024-
. Prokuratur¢ Rejonowa, | -Prokuratura
zapobiegawczych w . g . 2030
ostaci zakazu - liczba wnioskow Rejonowa
lgon taktowania sic lub kuratoréow sagdowych o - Kuratorska
s e zarzadzenie wykonania | Stuzba Sadowa
zblizania do os6b warunkowo
pokrzywdzonych, zawieszonej ka
powstrzymywania si¢ onepkary - -
od przebywania w pozbawienia W91n0501
okres$lonych miejscach, ?;Efuzlgjv\:(?lame
nakazu opuszczenia sawieszone: ka
wspoélnie zajmowanego ) xary
mieszkania i jego
bezposredniego
otoczenia
- liczba programow
korekcyjno-
Realizowanie programow edukacyjnych dla os6b
korekcyjno-edukacyjnych Opracowanie i stosujacych przemoc - Powiatowe
dla osdb stosujacych pracov , domowa Centrum
realizacja programow . ,
przemoc domowg oraz Korekevino - liczba programéw Pomocy
programow . dukacyj'n ch oraz psychologiczno- Rodzinie 2024-
psychologiczno- s choi?) ?czno- terapeutycznych dla - O$rodek 2030
terapeutycznych dla osob ?er}all eut gczn ch 0s6b stosujacych Profilaktyki i
stosujacych przemoc a drepsow}elln c}lll do osgb | Przemoc domowg Rozwiazywania
domowa zmierzajacych do stosuiac cl}ll 7emoc - liczba 0s6b Problemow
zmiany wzorcow Jacych p uczestniczacych w Uzaleznien
zachowan programach oraz tych,
ktore ukonczyty
program
Badanie skutecznosci - liczba 0s6b - Powiatowe 2024-
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programow korekcyjno-
edukacyjnych oraz
psychologiczno-
terapeutycznych
adresowanych do os6b
stosujacych przemoc

stosujacych przemoc
domowa, ktore po
ukonczeniu programow
korekcyjno-
edukacyjnych nie
powrdcity do zachowan
polegajacych na
stosowaniu przemocy
domowej

- liczba os6b
stosujacych przemoc
domowa, ktore po
ukonczeniu programow
psychologiczno-
terapeutycznych nie
powrdécily do zachowan
polegajacych na
stosowaniu przemocy
domowe

Centrum
Pomocy
Rodzinie

- Osrodek
Profilaktyki i
Rozwiazywania
Problemow
Uzaleznien

2030

Obszar 4. Podnoszenie kompetencji stuzb

i przedstawicieli podmiotow realizujacych

dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
WdrozZenie systemu liczba szkoler

. .. | wsparcia dla os6b - [lczba szxolen, w - Samorzad
Wzmacnianie kompetencji pracujacych ktorych uczestniczyty terytorialny
Z?;::(():?V?/Zlvzyiz};aﬁiz bezposrednio z osobami OSOEY p .rezicumc? Z - samorzad
I\?V aleniu zawodowemu dotknigtymi przemoca osobami (()iznaj acymi powiatowy 2024-
os}(,')rl)a realizuiacvch zadania domowa i z osobami przemocy comowe 1 - samorzad 2030

Jacych z . stosujacymi przemoc, st(.)su]a{cyn}l przemoc wojewddzki

z zakresu przeciwdzialania w formie m.in - liczba 0sob poddanych | organizacie
przemocy domowe superwizji, coachingu, réznym formom pozarzadowe

grup wsparcia

poradnictwa i wsparcia
psychologicznego

4.7. Finansowanie Programu

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j

1 Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Inowroclawia na lata 2024-2030 bedzie

finansowana z :

a. budzetu gminy,

b. srodkow samorzadu wojewodzkiego,

c. dotacji z budzetu panstwa,

d. funduszy zewnetrznych.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr VII1/61/2024
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 535) zmieniona zostata
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zmieniono migdzy innymi tytul ustawy,
ktory obecnie brzmi ,,0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j”. Wprowadzono takze definicje¢
przemocy domowej oraz znowelizowano zasady postgpowania wobec 0sob doznajacych
przemocy domowej, a takze osob stosujacych przemoc domowa.

Zgodnie ze znowelizowanym ww. ustawg art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 1 834), do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j.

W  zwiazku zpowyzszym zasadnym jest uchwalenie nowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na
lata 2024-2030, ktory nalezy rowniez dostosowaé¢ do obowigzujacego od 1 stycznia 2024 r.
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
ustanowionego uchwalg Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. (M.P. poz.1232).

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej iOchrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przewiduje kontynuacj¢ zadan okreslonych
w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2024 uchwalonym uchwata nr XXXV1/342/2021 Rady Miejskiej
Inowroctawia z dnia 27 kwietnia 2021 r. Przyczyni si¢ to rowniez do prowadzenia spojnych
dzialan w zakresie zapobiegania przemocy domowej oraz zmniejszy skale zjawiska przemocy
wsrod mieszkancow Miasta Inowroctawia, a takze podniesie poziom $wiadomosci spotecznej
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym, do
wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dzialania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Z uwagi na powyzsze wywolanie niniejszej uchwaly stalo si¢ konieczne
1 uzasadnione.

Inicjatorem wywotania uchwaty jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Rada Miejska Inowroctawia podjeta uchwate w sprawie uchwalenia Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na
lata 2024-2030 dla Miasta Inowroctawia.
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Na 23 radnych w glosowaniu wzigto udzial 21 radnych obecnych na ses;ji.
Za przyjeciem uchwaty gtosowato 21 radnych, glosy przeciwne - 0, wstrzymujacych si¢ - 0.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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