UCHWALA NR XIX/191/2019
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 r.

Na podstawie art. 4! ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci  1przeciwdzialaniu  alkoholizmowi  (Dz.U. z2019r. poz.2277) oraz
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r.
poz. 852, 1655 1 1818) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r. stanowigcy zalacznik do
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XI1X/191/2019
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 16 grudnia 2019 r.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 r.

Wprowadzenie

Miejski program profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w Inowroctawiu, zwany dalej Miejskim Programem, okresla
strategi¢ w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkdd spotecznych i zdrowotnych
wynikajacych z uzywania alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych. Budowanie spdjnej
strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien opiera si¢ na systemowym i konsekwentnym
wdrazaniu programow profilaktycznych 1 terapeutycznych we wspotpracy zrdéznymi
srodowiskami prowadzacymi dziatania w tym zakresie. Dzialania te odzwierciedla Miejski
Program, ktory w sposob kompleksowy podejmuje problemy dotyczace wuzaleznien
od alkoholu 1iinnych $rodkow psychoaktywnych, wtym takze tzw. ,dopalaczy” oraz
przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.

Program na 2020 rok stanowi zbiorcze zestawienie dzialan w ramach zadan
wlasnych gminy w obszarze profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, wynikajagcych zustawy o zdrowiu publicznym z dnia
11 wrze$nia 2015 r., Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Program stanowi kontynuacje
zadan realizowanych w latach ubieglych 1 gwarantuje ciaggtos¢ wieloletniej strategii
przeciwdziatania alkoholizmowi inarkomanii. Polityka spoteczna Miasta w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom ukierunkowana jest w szczegdlnosci na budowanie
zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow uzaleznien 1ijest czgScig Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Inowroctawia na lata 2016 — 2025. Lokalna
diagnoza dotyczaca uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz wigzacych si¢ ztym
problemow spotecznych jest podstawg do okreslenia dzialan w programie. Diagnoze
lokalnych probleméw spotecznych w Inowroctawiu umozliwia analiza danych statystycznych
bedacych w dyspozycji jednostek rzadowych, samorzadowych i organizacyjnych miasta,
organizacji pozarzadowych oraz Os$rodka Profilaktyki 1Rozwigzywania Probleméw
Uzaleznien w Inowroctawiu i1 badan przeprowadzonych przez Pracowni¢ Lokalnych Badan
Spotecznych Osrodka. Dane statystyczne w potaczeniu z badaniami ankietowymi daja obraz
lokalnych probleméw spotecznych zwigzanych ze szczegdlnym uwzglednieniem problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz zjawiska przemocy.

Diagnoza

Diagnoza lokalnych probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
probleméw zwiagzanych zuzywaniem substancji psychoaktywnych oraz zjawiska
przemocy

Diagnoza lokalnych problemow spotecznych:

- pozwala okresli¢ rodzaj i1rozmiar lokalnych problemow spotecznych, tendencje
oraz zapotrzebowanie na réznego typu gminne dzialania,
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- umozliwia tworzenie i wdrazanie adekwatnych do potrzeb programow,
- pomaga w wyborze priorytetow lokalnej polityki w tym zakresie.
Zakres diagnozy lokalnych problemoéw spotecznych w Inowroctawiu:

- postawy spoteczne dorostych mieszkancow wobec lokalnych problemow
spotecznych,

- dostgpnos¢ substancji psychoaktywnych,

- skala uzywania substancji psychoaktywnych przez mieszkancow miasta,
w szczegblnosci mtodziez szkolna,

- zwigzane z powyzszym problemy — konsekwencje zdrowotne, prawne i spoteczne
uzywania substancji psychoaktywnych,

- posredni kontakt dorostych mieszkancéw Inowroctawia z przemoca w rodzinie oraz
skala zjawiska przemocy rowiesniczej,

- dostgpnos¢ placowek pomocowych oraz widocznos¢ profilaktyki.

W ramach diagnozy przeprowadzono:

- analize danych zastanych,

- badania ankietowe w$rdd mieszkancow miasta.

Zrédta danych statystycznych:

- Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie — Bank Danych Lokalnych?,
- Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu,

- Komenda Strazy Miejskiej Inowroctawia,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu,

- Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu — Dzial
Statystyki Medycznej, Rozliczen i Dokumentacji,

- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Inowroctawiu — Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Inowroctawiu,

- Urzad Miasta Inowroctawia — Wydziat Spraw Obywatelskich.
Cele badan ankietowych:

- opis postaw spolecznych inowroctawian wobec lokalnych problemdéw spotecznych
oraz wobec substancji psychoaktywnych;

- opis rozmiaru, dynamiki i wzoréw uzywania substancji psychoaktywnych przez
inowroctawian oraz problemow z tym zwigzanych,;

- opis rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie oraz przemocy rowiesnicze;j.

Badania ankietowe przeprowadzono w maju i czerwecu 2019 roku:
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- wszkolach, w ktérych uzyskano na to zgodg, w klasach wskazanych przez
pedagoga szkolnego (przy ustalaniu wielko$ci 1 struktury préby oparto si¢ na danych
identyfikacyjnych szkot i1 placowek wedlug danych z Systemu Informacji O$wiatowej z 30
wrzesénia 2018 r. opublikowanych przez Centrum Informatyczne Edukacji®)

- podczas Pikniku motoryzacyjnego, ktory odbyl si¢ 22 czerwca 2019 r. na placu
imprez przy Hali Widowiskowo-Sportowej w Inowroctawiu.

Forma badania — ankieta audytoryjna:

o

1. mozliwosc dotarcia do duzej liczby
respondentow w krothkim czasie

2 mala liczba odmow udzialu w badaniu
(tvlkco w przypadiu ucznicw)

3. kontrola svtuacji badania, procesu
powstawania materialow badawczvch

4 ograniczony udziat przeprowadzajacego
badanie w procesie zbierania danvch
sprzvijajacy wiarvgodnosci udzielanvch
przez respondentéw odpowiedzi

5 male oddzrialywanie na respondenta,
brak sugestii ze strony przeprowadajacego

—3

1. trudnosé w dotarcin do czesci populacii,
np. w przyvpadku ankiet szkolnych

do problematycznvch uzvtkownikow, osob
nie realimjacyvch obowiazlm szkolnego

2. brak starannosci osob wypehiajacvch
kwestionariusz - bledy, niescistosci, brakd
danvch

3. odmowa udzielenia odpowiedrzi

z powodu drafliwej, delikatnej i osobistej
tematvki badan dotyczacej zachowan
problemowych, nierzadko
niealcceptowanveh 1 ukrvtych

4 wzmoiona komunikacja miedzy

badanie . . . L
uczestnilkkami badania - ryzvko wyrazania

kolektvwnvch opini

W trakcie przeprowadzania badan ankietowych przestrzegano podstawowych zasad
etycznych:

- anonimowosci,

- poufnosci,

- nieszkodzenia 1 nienaruszania interesOw respondentow,
- dobrowolnosci udzialu w badaniu.

W przypadku badania os6b niepetnoletnich uzyskano zgode rodzicow na udziat
dzieci w badaniu.

W badaniach ankietowych wzig¢lo udziat 187 dorostych os6b — 175 rodzicow
uczniow z inowroctawskich szkotd) oraz 12 uczestnikéw Pikniku motoryzacyjnego (wykres nr
1, wykres nr 2).
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Wykres nr 1: respondenci wedtug ptci — dorosli (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Wykres nr 2: respondenci wedtug wieku — doro$li (w procentach)®
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Zrodlo: opracowanie wlasne

W badaniach ankietowych wzigto takze udziat 701 ucznidw z inowroctawskich szkot
(wykres nr 3, wykres nr 4, wykres nr 5).

Wykres nr 3: respondenci wedlug pici — uczniowie (w procentach)
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Zrbdto: opracowanie wiasne

Wykres nr 4: respondenci wedtug typu szkoty — uczniowie (w procentach)
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B brak danych

Zrddlo: opracowanie wlasne

Wykres nr 5: respondenci wedlug wieku — uczniowie (w procentach)?
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Zrédto: opracowanie wlasne

Wyniki uzyskane w probie badawczej nie zostang uogolnione na calg populacje,
poniewaz:

- nie zastosowano procedur losowania,

- do préby badawczej wybrano jednostki o ustalonych z gory, charakterystycznych
cechach,

- wybrano osoby tatwo dostgpne.

Wyniki badan przeprowadzonych w inowroctawskich szkotach mozna odnie$¢ tylko
do czesci populacji uczniow realizujagcych obowigzek szkolny oraz ich rodzicow, poniewaz:

- niektore sposrod badanych zjawisk rzadko wystepuja,

- istnieje prawdopodobienstwo, ze czg¢$¢ miodych ludzi nie realizuje obowigzku
szkolnego.

Zebrany material przeanalizowano metoda iloSciowa. Wskazniki procentowe
obliczano, odnoszac liczb¢ oso6b udzielajacych okre$lonej odpowiedzi do caltkowitej
liczebnosci badanej grupy (lub podgrupy), wraz zbrakami danych. Do obliczen
statystycznych wykorzystano program Statistica 9.

Wryniki analizy danych zrédlowych oraz przeprowadzonych badan ankietowych
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Lokalny kontekst probleméw zwigzanych zuzywaniem

psychoaktywnych oraz zjawiska przemocy (tabela nr 1):

réznych substancji

Tabela nr 1: podstawowe dane socjodemograficzne o Inowroctawiu

Zakres tematyczny

na dzien
31 grudnia 2017 roku

na dzien
31 grudnia 2018 roku®

Gestos¢ zaludnienia

2419 osd6b na 1 km?

2403 osoby na 1 km?

Przyrost naturalny

-148

-288

Stan ludno$ci wedtug pici:

- ogdtem 73577 0s6b (100%) 73114 0s6b (100%)

- mezezyzni 34878 0sob (47,4%) 34633 osoby (47,4%)
- kobiety 38699 0s6b (52,6%) 38481 o0sbb (52,6%)
Stan ludno$ci wedtug wieku:

- ogdtem 73577 0s6b (100%) 73114 0s6b (100,1%)
- wiek przedprodukcyjny 11467 o0sob (15,6%) 11401 oso6b (15,6%)
- wiek produkceyjny 45345 o0s6b (61,6%) 44418 osob (60,8%)
- wiek poprodukcyjny 16765 0sob (22,8%) 17295 0s06b (23,7%)

Wskazniki obcigzenia demograficznego:

- ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 62,3 64,6

100 os6b w wieku produkcyjnym

- ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 37,0 38,9

100 os6b w wieku produkcyjnym

- odsetek 0s6b w wieku 65 lat 1 wiecej 18,4% 19,1%
Bezrobocie rejestrowane wedtug pflci:

- ogotem 3897 0s6b (100%) 3318 0s6b (100%)
- mg¢zczyzni 1694 osoby (43,5%) 1392 osoby (42%)
- kobiety 2203 osoby (56,5%) 1926 0s6b (58%)
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w

liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

wedtug pflei:

- ogotem 8,6% 7,5%

- mezezyzni 7,1% 5,9%

- kobiety 10,3% 9,2%

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie — Bank Danych Lokalnych,

opracowanie wlasne

Dane szacunkowe na temat populacji osob, u ktorych wystepuja rozne kategorie
probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu (tabela nr 2)7 :
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Tabela nr 2: szacunkowa ocena wielkosci populacji dotknigtej problemami
alkoholowymi w skali krajowej 1 lokalne;j

w Polsce w Inowroctawiu
38412 tys. . .
Enieszkar'}l]céw)g) (73 tys. mieszkancow)
- - 5
1())()51?1?1};1 ;?alezmone od alkoholu — ok. 2% ok. 768 tys. 0sob ok. 1,5 tys. osob
Dorosli czlonkova rodzin alkoholowych — ok. 1536 tys. 0s6b ok. 2,9 tys. 0sob
ok. 4% populacji
Dzieci 1 mlodziez zyjace w rodzinach , .
alkoholowych — ok. 4% populacii ok. 1536 tys. 0sob ok. 2,9 tys. os6b
~ e o
1?5121% e szkodliwie =5 = 7% 1921 — 2689 tys. 0s6b | 3,7 5.1 tys. 0s6b

Zrédlo:  Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych,
opracowanie wlasne

Mimo, ze w powyzszej tabeli wskazano grupy podwyzszonego ryzyka — bardziej
narazone na wystgpienie szkod powodowanych przez alkohol niz reszta populacji, dziatania
podejmowane przez administracj¢ rzagdowa isamorzadowa, majace na celu ograniczenie
negatywnych konsekwencji zwigzanych z piciem alkoholu powinny by¢ kierowane do catlej
populacji, poniewaz negatywne konsekwencje zwigzane z konsumpcja alkoholu — zdrowotne,
spoleczne, prawne 1najtrudniejsze do oszacowania straty ekonomiczne — mogg dotkngd
kazdego?.

POGLADY INOWROCEAWIAN NA TEMAT LOKALNYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W 2019 roku dorosli inowroctawianie za najbardziej dotkliwe dla lokalnej
spoteczno$ci uznawali najczesciej problemy spoteczne zwigzane zuzywaniem substancji
psychoaktywnych. W dalszej kolejnosci pojawily si¢ przemoc, narkomania oraz spadek
poziomu zycia.

Nie mozna wykluczy¢é wplywu tematyki badania oraz informacji na temat
organizatora badania na opinie respondentdw w tym zakresie.

Problemy zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych na tle pozostatych
lokalnych problemow spotecznych przedstawia ponizsza grafika (grafika nr 1).

Grafika nr 1: hierarchia lokalnych probleméw spotecznych — odsetek osob, ktore
wskazaly wymienione w kwestionariuszu problemy spoteczne jako jedne z pigciu, ich
zdaniem, najistotniejszych w skali lokalne;j
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1. alkoholizm

i naduivwanie
alkoholn - 63,6%
2. picie alkohoh
przez mtodziez -
60,4%

3. uiyvwanie przez

miodziez substancii

4 przemoc -31,6%

5. narkomania -
29.4%

6. spadek poziomu
fycia - 27.8%

7. przestepczosc -

8. krvzvs moralny -
25,7%

9. zanieczyszczenie
srodowiska -
25,1%

10. bezrobocie -
21.9%

12 starzenie sig
populacii - 15,5%

13. bezdomnosc -

12.8%

14 zy stan zdrowia
spoleczenstwa -
10,7%

15. ubostwo - 7.5%

psychoaktywnych 27,3% Ill_lsl'aba rozwinicte
innych niz alkohol - Zycie kulturalne - 16. prostytucja -
56,2% 21,9% 5,9%

Zrodlo: opracowanie wlasne

W grupach wyréznionych ze wzgledu na podstawowe cechy demograficzne (plec,
wiek, wyksztalcenie) odnotowano nastepujace rdéznice w opinii respondentdw na temat
waznosci dla lokalnej spoteczno$ci wskazanych w kwestionariuszu problemow spotecznych:

- m¢zezyzni czesciej niz kobiety wskazywali ,,spadek poziomu zycia” oraz ,,starzenie
si¢ populacji”,

- najmtodsi dorosli respondenci — urodzeni w latach 1982-1991 — rzadziej od
pozostalych wybierali problemy ekonomiczne: ,bezrobocie” 1i,spadek poziomu zycia”,
natomiast najczgsciej — ,,picie alkoholu przez mtodziez”,

- respondenci urodzeni w latach 1971-1981 czgsciej od pozostatych wskazywali
»przemoc” 1 ,,uzywanie przez mlodziez substancji psychoaktywnych innych niz alkohol”,

- najstarsi doros§li respondenci — urodzeni w latach 1961-1970 — najrzadziej
wskazywali ,,alkoholizm 1inaduzywanie alkoholu”, ,narkomani¢” oraz uzywanie przez
mtodziez substancji psychoaktywnych, natomiast najczesciej — ,.kryzys moralny”, ,,spadek
poziomu zycia”, ,,przestepczosc”, ,,starzenie si¢ populacji” i ,,zanieczyszczenie sSrodowiska”,

- respondenci znajnizszym wyksztalceniem najrzadziej wskazywali ,,stabo
rozwinigte zycie kulturalne”, ,,uzywanie przez miodziez substancji psychoaktywnych innych
niz alkohol” oraz ,zanieczyszczenie S$rodowiska”, natomiast uczestnicy badania
z wyksztatceniem $rednim — ,,przestepczos¢” 1 ,,zly stan zdrowia spoteczenstwa”,

- respondenci z wyksztatceniem wyzZszym czesciej od pozostatych wybierali ,,kryzys
moralny”, ,,przemoc” i,uzywanie przez mlodziez substancji psychoaktywnych innych niz
alkohol”, natomiast rzadziej — ,,alkoholizm i naduzywanie alkoholu”, ,,narkomani¢”, ,,spadek
poziomu zycia” oraz ,,picie alkoholu przez mtodziez”.
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Zadania do realizacji:

- przeciwdzialanie uzaleznieniom 1 zapobieganie zachowaniom ryzykownym
mlodziezy,

- zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Inowroctawia.

POSTAWY SPOLECZNE DOROSLYCH MIESZKANCOW INOWROCLAWIA
WOBEC SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ WOBEC LOKALNYCH
PROBLEMOW SPOLECZNYCH ZWIAZANYCH ZUZYWANIEM SUBSTANCII
PSYCHOAKTYWNYCH

Dorosli inowroctawianie, ktérzy wzieli udzial w badaniu ankietowym w 2019 roku,
w wigkszosci (i liczniej niz w roku poprzednim — 56,6% ogdélu badanych w 2018 roku)
poparli kontrole dystrybucji napojow alkoholowych (wykres nr 6).

Wykres nr 6: kontrola dystrybucji napojéw alkoholowych (w procentach)

[
KA ALK,

R
13,9 B A

B alkohol jest szczegdIlnym towarem, dlatego dostep do niego powinien byc
ograniczony 1 kontrolowany

@ alkohol jest takim samym towarem jak kazdy inny 1 dlatego nie nalezy
ogranicza¢ handlu nim

B trudno powiedziec

& brak danych

Zrodio: opracowanie wlasne

Kobiety czesciej niz mezczyzni, najmiodsi dorosli respondenci (urodzeni w latach
1982-1991) czesciej niz starsi uczestnicy badania, natomiast osoby z wyksztatceniem
zawodowym rzadziej niz pozostali respondenci opowiedzieli si¢ za polityka reglamentacyjng
wobec alkoholu oraz niepodleganiu przez alkohol regutlom wolnego rynku.
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Dorosli uczestnicy badania ankietowego w wigkszosci poparli podniesienie granicy
wieku legalnego nabycia napojow alkoholowych do 21 lat, w przeciwienstwie do
respondentéw uczeszczajacych do szkdt ponadpodstawowych, ktérzy zdecydowanie
nie poparli ograniczenia dostgpu do napojow alkoholowych poprzez podniesienie granicy
wieku legalnego ich nabycia do 21 lat (wykres nr 7).

Wykres nr 7: Czy powinno si¢ podnies¢ granice legalnego nabycia napojow
alkoholowych do 21 lat? (w procentach)

] 67.4

dorosli mieszkancy Inowroclawia

9 79 11,1/0,9
uczniowie ze szkol %

ponadpodstawowych

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Btak Enie BEnie wiem Bbrak danych

Zrodio: opracowanie wlasne

Opinie dorostych respondentéw na temat najbardziej skutecznych strategii
ograniczania problemow zwigzanych z alkoholem, rekomendowanych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia!?, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. zakaz reklamy alkoholu

W 2019 roku respondenci podzielili (cho¢ niejednoznacznie) zdanie specjalistow na
temat catkowitego zakazu reklamy alkoholu jako skutecznej strategii ograniczania problemow
zwigzanych z alkoholem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano wzrost odsetka
zwolennikow 1 spadek odsetka przeciwnikow tej tezy (wykres nr 8).
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Wykres nr 8: Czy zgadza si¢ Pan/i z opinig, ze catkowity zakaz reklamy alkoholu to
skuteczna strategia ograniczania problemow zwigzanych z alkoholem? (w procentach)

50
) 42,1
36,9 ’

40 S
A 28.4 A 284 264 289
2 VAN,
. u

o S 5.9
T - 3
0 A - . - 727577

zdecydowanie tak zdecydowanie nie trudno powiedzie¢  brak danych
1 tak 1nie
2018 22019

Zrddlo: opracowanie wlasne

2. ograniczenie liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych — ograniczanie
fizycznej dostepnosci napojow alkoholowych

Tylko jedna osoba dorosta sposrod uczestnikow badania ankietowego w 2019 roku
stwierdzita, ze nalezy zwigkszy¢ liczbe punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych na terenie
Inowroctawia. Najwigcej respondentow stwierdzilo, ze nalezy ja zmniejszy¢ (wykres nr 9).

Wykres nr 9: Jak Pan/i sadzi, czy na terenie Inowroctawia liczbg punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych nalezy: (w procentach)

12,2 | 354
2018
40,5 41,2
2019
! I ] I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
zwigkszy ¢ B zmniejszyc B pozostawi¢ bez zmian
& trudno powiedziec B brak danych

Zrddlo: opracowanie wlasne

Respondenci zadeklarowali takze, w wigkszos$ci, Ze nie kupowali napojow
alkoholowych poza siecig sklepéw 1lokali gastronomicznych (kobiety czesciej niz
mezczyzni).

3. podniesienie cen napojow alkoholowych — ograniczanie ekonomicznej dostepnosci
napojow alkoholowych
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Podobnie jak w przypadku zakazu reklamy napojow alkoholowych, respondenci
poparli (jednak niezdecydowanie) teze o podniesieniu cen napojow alkoholowych jako
skutecznej strategii ograniczania probleméw zwigzanych z alkoholem. Odnotowano wzrost
odsetka jej zwolennikow ispadek odsetka jej przeciwnikOw w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (wykres nr 10).

Wykres nr 10: Czy zgadza si¢ Pan/i zopinig, ze podniesienie cen napojow
alkoholowych to skuteczna strategia ograniczania problemow zwigzanych z alkoholem? (w

procentach)
50 40.6
37?4 AT AT A A
40 28,2 g 31D 26,2
30 A N 22
20 —Foe S S
10— S Ay 32 438
0 T T T
zdecydowanie tak zdecydowanie nie trudno powiedzie¢  brak danych
1tak 1nie
22018 @2019

Zrédto: opracowanie wlasne

Najstarsi dorosli respondenci (urodzeni w latach 1961-1970) czeSciej niz pozostali
uwazali podniesienie cen napojow alkoholowych za nieskuteczng strategie ograniczania
problemow zwigzanych z alkoholem.

Respondenci wypowiedzieli si¢ takze w kwestii zagrozenia bezpieczenstwa przez
osoby pijace alkohol (grafika nr 2).

Grafika nr 2: Zagrozenie bezpieczenstwa spowodowane przez osoby pijace alkohol
W opinii inowroctawian (w procentach)

Jak Pan/1 sadzi, czy osobnaduzywajacych
alkoholu w okolicy Pana/i miejsca
zamieszkania jest:

Jak Pan/i sadzi, czy osoby pijace alkohol
w okolicy Pana/i miejsca zamieszkania
stanowig szczegolne zagrozenie

dla bezpieczenstwa?
» tak - 35,3%

* nie - 30%

= nie wiem - 33,7%

* brak danych- 1,1%

+ mniej niz gdzie indziej - 13,9%

* tyle samo co gdzie indziej - 44,4%
* wiecej niz gdzie indziej - 6,4%

* nie wiem - 31%

+ brak danych- 4,3%

Zrodio: opracowanie wlasne

Wysoki odsetek respondentdéw nie majagcych zdania w kwestii ograniczen
w sprzedazy ireklamie napojow alkoholowych wskazuje na potrzebe zwigkszania
zainteresowania lokalnej spolecznosci zagadnieniem skutecznych sposobow ograniczania
probleméw zwigzanych zalkoholem — spoteczne poparcie moze ulatwi¢, a negatywne
nastawienie utrudni¢ dziatania w ramach polityki alkoholowej!!.
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RODZAJE IROZMIARY PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z UZYWANIEM
ALKOHOLU I POZOSTALYCH SUBSTANCIJI PSYCHOAKTYWNYCH
W INOWROCLAWIU

L. Dostepnos¢ substancji psychoaktywnych
1. Dostepnos¢ ekonomiczna napojoéw alkoholowych

Racjonalna polityka cenowa — jedno ze skuteczniejszych narzedzi stuzacych
ograniczeniu szkod powodowanych przez alkohol — jest kreowana na szczeblu centralnym,
dlatego samorzady lokalne nie maja bezposredniego wpltywu na ekonomiczng dostepnosé
napojoéw alkoholowych!?).

2. Dostepnos¢ fizyczna napojow alkoholowych

Fizyczng dostepnos¢ napojoéw alkoholowych reguluja (na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych wustawie o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi) uchwaty samorzadéw gminnych:

- wsprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

- w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania
napojow alkoholowych,

- wsprawie ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W  ponizsze] tabeli poréwnano wskazniki fizycznej dostepnosci alkoholu
w Inowroctawiu w latach 2017-2019 (tabela nr 3).

Tabela nr 3: wskazniki fizycznej dostepnos$ci alkoholu w Inowroctawiu

na dzien na dzien na dzien
31 grudnia 31 grudnia 30 wrze$nia
2017 roku 2018 roku 2019 roku
Liczba punktoéw sprzedazy napojow 254 250 240
alkoholowych
Liczba mieszkancow, ktora przypada
na jeden punkt sprzedazy napojow 290 293 ok. 30413
alkoholowych
Liczba \fvydanyrch zezwolen na 260 303 216
sprzedaz napojow alkoholowych
LlCZl?E,l waznych zezwolen na sprzedaz 623 614 605
napojow alkoholowych

Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Inowroctawia, opracowanie

wlasne

Na podstawie PARPA-G1 — Sprawozdan z dziatalnosci samorzadow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych ustalono, Ze:

- w 2018 roku w Inowroctawiu wypadto 375 mieszkancow na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%, o 3 wiecej niz w 2017 roku,
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- liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
w Inowroctawiu nie r6zni si¢ od ogdlnej liczby mieszkancow przypadajacej na jeden punkt
sprzedazy napojow alkoholowych wykazanej w zbiorczych zestawieniach statystycznych
PARPA-G1 (odpowiednio: w 2017 roku — 290 1 288 oséb, w 2018 roku — 293 1 295),

- liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
wysokoprocentowych o zawarto$ci powyzej 18% w Inowroctawiu jest nizsza od ogolnej
liczby mieszkancow przypadajacej na jeden punkt sprzedazy napojow o zawartosci powyzej
18% alkoholu wykazanej w zbiorczych zestawieniach statystycznych PARPA-GI1
(odpowiednio: w 2017 roku — 372 1 390, w 2018 roku — 3751 399).

Do zmniejszenia szkdd zwigzanych zuzywaniem alkoholu moze przyczyni¢ si¢
ograniczenie fizycznego dostepu do tej substancji miedzy innymi poprzez:

- regulacje godzin sprzedazy napojow alkoholowych,
- ustalenie limitow zezwolen stanowigcych barier¢ w uzyskiwaniu kolejnych.

3. Opinie mlodziezy uczeszczajacej do szkol ponadpodstawowych na temat
dostepnosci réznych substancji psychoaktywnych

Respondenci uczeszczajacy do inowroctawskich szkot ponadpodstawowych ocenili,
na ile tatwe (trudne) bytoby zdobycie réznych substancji psychoaktywnych (grafika nr 3).

Grafika nr 3: respondenci, ktorzy stwierdzili, ze gdyby chcieli zdoby¢ wymienione
substancje, bytoby to ,,bardzo tatwe” i ,,atwe” (w procentach)

substancje
psychoaktywne
inne niz alkohol, tyton,
marihuana lub haszysz - 20,4%

/ marthuana lub haszysz - 31,8% \
/ alkohol (ogotem) - 68,7% \
/ papierosy - 77,5% \

Zrédlo: opracowanie whasne
Za najtatwiej osiggalny napoj alkoholowy respondenci uznali piwo.

Mezczyzni uczestniczacy w badaniu czeSciej niz kobiety oceniali marihuang
1 haszysz jako tatwo osiggalng substancje psychoaktywna.
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Uczniowie z technikum rzadziej od respondentdw z pozostatych typow szkot
ponadpodstawowych deklarowali, ze ,,bardzo tatwo™ 1 ,,fatwo” jest zdoby¢ alkohol.

Okoto !/3 respondentdow nie umiata oceni¢ stopnia trudno$ci zdobycia nielegalnych
substancji psychoaktywnych. Dla poréwnania, nie umiejacy oceni¢ stopnia trudnosci
zdobycia legalnych substancji psychoaktywnych stanowili od 4,8% do 13,5% ogétu badanych
(w zalezno$ci od rodzaju substancji).

Odsetki ucznidow ze szkol ponadpodstawowych, ktérzy uznali poszczegodlne
substancje psychoaktywne za ,,bardzo atwo” lub ,tatwo” dostepne, od 2017 roku rosng —
jednoczesnie zwigksza si¢ prawdopodobienstwo, ze duza grupa miodych ludzi nie ma
problemu ze zdobyciem tych srodkow (wykres nr 11).

Wykres nr 11: respondenci, ktorzy stwierdzili, ze gdyby chcieli zdoby¢ wymienione
substancje, bytoby to ,,bardzo tatwe” i ,,}atwe” w latach 2015-2019 (w procentach)
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Zrodto: opracowanie wiasne
54,5% ogdhu badanych uczniéw ze szkot ponadpodstawowych podjeto probe zakupu

napojow alkoholowych — czg$ciej mezczyzni niz kobiety oraz respondenci petnoletni
w porownaniu do niepetnoletnich (grafika nr 4).
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Grafika nr 4: uczniowie ze szk6t ponadpodstawowych, ktorzy podjeli proby zakupu
napojow alkoholowych

ogdlem
54,5%

mezezyzni kobiety
68,3% 42,6%

_

Zrddlo: opracowanie wlasne

peloletni
69%

niepelnoletni
46,1%

61,5% sposrod tych, ktorzy zadeklarowali, ze podjeli probe samodzielnego zakupu
napoju alkoholowego, odméwiono jego sprzedazy, 31,3% nigdy nie odmowiono — czgsciej
kobietom niz me¢zczyznom.

W przestrzeganiu zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim
moga pomoc:

- kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych,

- szkolenia i1 warsztaty adresowane do sprzedawcoOw na temat przepisow prawa oraz
doskonalgce umiejetnos¢ proszenia o okazanie dowodu potwierdzajacego wiek nabywcy
1 asertywnego odmawiania sprzedazy napojoéw alkoholowych.

W temacie dostepnosci nielegalnych substancji psychoaktywnych dla respondentow
ze szko6l ponadpodstawowych ustalono, Ze:

- 36,9% ogo6tu respondentéw przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku zetkneto sie
z nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi podczas spotkan towarzyskich z rowiesnikami
(mezczyzni czgdciej niz kobiety),

- 21,9% badanych zachecano do uzycia nielegalnych substancji psychoaktywnych,

- 27,6% respondentdéw zna miejsca (osoby), gdzie (u ktérych) mozna zdoby¢
narkotyki (licealisci cze$ciej niz uczniowie z pozostalych typow szkot).

II. Rozpowszechnienie iwzory uzywania substancji psychoaktywnych w grupie
dorostych

1. Czgstos¢ 1 wzory uzywania

Ponizszy wykres przedstawia skale rozpowszechnienia eksperymentalnego uzywania
substancji  psychoaktywnych przez dorosltych uczestnikow badania ankietowego
przeprowadzonego w 2019 roku (wykres nr 12).
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Wykres nr 12: uzywanie substancji psychoaktywnych przynajmniej raz w zyciu
przez dorostych uczestnikow badania (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Sposréd respondentow, ktorzy przyznali, ze przynajmniej raz w zyciu palili
papierosy:

- 29,1% robito to regularnie,

- 32,0% — sporadycznie, okazjonalnie,

- 35% juz nie pali, kiedy$(za)palili.

Alkoholowi abstynenci stanowili 13,4% ogdtu badanych.

Przy ostatniej okazji respondenci najczgsciej siggali po wino i piwo, trzecim pod
wzgledem popularnosci napojem alkoholowym byta wodka 1inne napoje spirytusowe. Nie
mozna wykluczy¢ wptywu struktury proby badawczej na wynik pomiaru — wigkszo$¢
respondentow stanowity kobiety, ktore czesciej niz mezczyzni si¢gaja po napoje o nizszej
zawartosci alkoholu.

Najliczniejsza grupa badanych przy ostatniej okazji spozyla nie wigcej niz dwie
porcje standardowe alkoholu'¥. 28,3% ogdtu badanych zdarzylo si¢ przynajmniej raz w zyciu
upic.

Uczestnicy badania najczesciej pili alkohol przy ostatniej okazji w domu,

w towarzystwie rodziny i znajomych.

9 uczestnikow badania przyznato, ze mialo kontakt z pozostalymi, nielegalnymi
substancjami psychoaktywnymi. 3 osoby zadeklarowatly, ze przy ostatniej okazji siegnely po
przetwory konopi indyjskich. Wigkszo§¢ osob nie udzielita odpowiedzi na pytanie
o okoliczno$ci uzywania oraz zdobycia nielegalnych substancji psychoaktywnych.

2. Trendy
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Po  przeanalizowaniu  dlugoterminowych  trendow  uzywania  substancji
psychoaktywnych przez dorostych uczestnikow badan ankietowych'> odnotowano:

- stabilizacj¢ odsetka uzytkownikow tytoniu (wykres nr 13),

- stabilizacj¢ trendu nizszego (niz w latach 2014 — 2016) spozycia alkoholu wsréd
dorostych uczestnikoéw badania (wykres nr 14),

- stabilizacj¢ trendu eksperymentalnego uzywania substancji psychoaktywnych
innych niz alkohol i tyton (wykres nr 15).

Wykres nr 13: uzywanie tytoniu przynajmniej raz w zyciu przez dorostych
mieszkancoOw Inowroctawia — ogdtem w latach 2017 — 2019 (w procentach)

70
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Zrodio: opracowanie wlasne

Wykres nr 14: uzywanie alkoholu przynajmniej raz w zyciu przez dorostych
mieszkancow Inowroctawia — ogétem w latach 2014 — 2019 (w procentach)

100
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60 . . _ . .
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Zrddlo: opracowanie wlasne

Wykres nr 15: uzywanie substancji psychoaktywnych innych niz alkohol i tyton
przynajmniej raz w zyciu przez dorostych mieszkancow Inowroctawia — ogdétem w latach
2017 — 2019 (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne
3. Zroznicowanie ze wzgledu na pte¢, wiek i wyksztatcenie

Przy ostatniej okazji kobiety czeSciej niz mezczyzni siggaty po alkohol
w towarzystwie rodziny, podobnie — najstarsi dorosli respondenci (urodzeni w latach 1961-
1970) w porownaniu do pozostatych.

Mgzczyzni czeg$ciej niz kobiety deklarowali uzytkowanie tytoniu. Czgséciej palili
papierosy regularnie, natomiast kobiety — sporadycznie, okazjonalnie.

Dorosli respondenci z wyksztalceniem zawodowym rzadziej od pozostalych
deklarowali, ze przynajmniej raz w zyciu pili alkohol, natomiast najczesciej — palenie
papierosOw przynajmniej raz w Zyciu oraz uzywanie tytoniu regularnie.

Podsumowanie:

- skala rozpowszechnienia picia jest zdecydowanie wyzsza niz uzywanie
jakichkolwiek innych substancji psychoaktywnych,

- ograniczeniu uzywania substancji psychoaktywnych (w szczegodlnosci alkoholu)
moga sprzyja¢: zwigkszanie $wiadomosci zdrowotnej lokalnej spotecznosci, szkolenia
adresowane do réznych grup zawodowych w zakresie rozpoznawania probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

III. Rozpowszechnienie iwzory uzywania substancji psychoaktywnych w grupie
miodziezy!'®)

1. Czgstos¢ 1 wzory uzywania

Ponizszy wykres przedstawia skalg rozpowszechnienia eksperymentalnego uzywania
substancji psychoaktywnych przez uczniéw biorgcych udzial w badaniu ankietowym
przeprowadzonym w 2019 roku (wykres nr 16).
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Wykres nr 16: uzywanie substancji psychoaktywnych przynajmniej raz w zyciu
przez respondentdw z inowroctawskich szkot (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Respondentéw ze szkdét ponadpodstawowych poproszono takze o dokonanie oceny
nate¢zenia zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodych ludzi:

- 72,5% badanych zadeklarowato, ze ich koledzy pija alkohol przynajmniej raz
w tygodniu,

- 53,9% respondentow stwierdzito, ze ich koledzy mieli juz styczno$¢ ze Srodkami
narkotyzujacymi.

Odsetek biezacych 1 aktualnych palaczy papierosow (codzienne i okazjonalne palenie
papieros6w) wsrod uczniow wynidst:

- 6,3% ogodhu respondentow ze szkot podstawowych,
- 27,6% ogo6tu badanych ze szkét ponadpodstawowych.

Ponizszy wykres przedstawia odsetek aktualnych oraz biezacych uzytkownikow
alkoholu i innych nielegalnych substancji psychoaktywnych w grupie starszych uczestnikow
badania (wykres nr 17).
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Wykres nr 17: uzywanie substancji psychoaktywnych innych niz tyton przynajmniej
raz w ciggu ostatniego roku oraz przynajmniej raz w ciggu ostatniego miesigca przez
respondentéw z inowroctawskich szkot ponadpodstawowych (w procentach)

100

90

80 P A A A A
20 ool 65,3

60 A

SO A A A A

40 AR A A m Ty

30 A e Aot A A

20 S 12.9

10 o] S

0 e WA vavsassve

alkohol marihuana pozostale substancje
1 haszysz

Bprzynajmniej raz w ciagu ostatniego roku - uzywanie aktualne

B przynajmniej raz w ciggu ostatniego miesigca - uzywanie biezace

Zrddlo: opracowanie wlasne

Pierwszymi substancjami psychoaktywnymi, po ktore najczesciej siegali
respondenci, sg papierosy 1 alkohol. W przypadku nielegalnych substancji psychoaktywnych
pierwsze proby ich uzywania uczestnicy badania ze szkot ponadpodstawowych najczesciej
podejmowali w wieku powyzej 16 lat (wykres nr 18).
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Wykres nr 18: wiek inicjacji - uczniowie ze szkét ponadpodstawowych ogotem (w

procentach)
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Zrbdto: opracowanie wiasne

Przy ostatniej okazji respondenci najczgsciej siggali po piwo; drugim pod wzgledem
popularno$ci napojem alkoholowym ws$rod uczniow ze szkdt podstawowych byto wino,
natomiast wsrod respondentow ze szkét ponadpodstawowych — wodka iinne napoje
spirytusowe.

Najliczniejsza grupa badanych przy ostatniej okazji spozyla nie wigcej niz dwie
porcje standardowe alkoholu!?.

Przynajmniej raz w zyciu zdarzylo si¢ upic:
- 4,4% ogodtu badanych ze szkoét podstawowych,
- potowie ogo6tu badanych ze szkot ponadpodstawowych.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze mtodzi respondenci mogli ré6znie zrozumie¢ pojecie
,,upi¢ si¢” (i udziela¢ nieadekwatnych do rzeczywistych doswiadczen odpowiedzi), dlatego za
wskaznik intensywno$ci picia alkoholu uznano takze ,.epizodyczne upijanie si¢”, czyli
spozycie pigciu lub wiecej porcji standardowych alkoholu przy jednej okazji, do ktorego (przy
ostatniej okazji) przyznato si¢ 2,2% ogo6lu badanych ze szkot podstawowych oraz 10,5%
ogotu badanych ze szk6t ponadpodstawowych.

Uczestnicy badania najczeSciej pili alkohol przy ostatniej okazji w domu lub na
wolnym powietrzu, w towarzystwie znajomych (respondenci ze szkot podstawowych takze
w towarzystwie rodziny).
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Najbardziej popularnymi wsrod ogétu respondentdw nielegalnymi substancjami
psychoaktywnymi sg przetwory konopi indyjskich. Pojedynczy uczestnicy badania ze szkoét
ponadpodstawowych przyznali, Zze przynajmniej raz w zyciu siggneli po inne nielegalne
substancje psychoaktywne:

- ecstasy (7 osob),
- dopalacze, amfetaming i §rodki halucynogenne (po 1 osobie).

Respondenci, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytania o okoliczno$ci uzywania
nielegalnych §rodkéw przy ostatniej okazji, najczesciej siegali po substancje inne niz alkohol
1 tyton na wolnym powietrzu lub w domu, w towarzystwie kolegow.

Nielegalne $rodki, ktore zazyli przy ostatniej okazji, uczniowie ze szkot
ponadpodstawowych przewaznie zdobywali od kolegow, jednak wypeiniajac kwestionariusz
nie sprecyzowali, czy je dostali czy kupili.

2. Trendy

Po  przeanalizowaniu  dlugoterminowych  trendéw  uzywania  substancji
psychoaktywnych przez uczestnikow badan ankietowych =z inowroctawskich szkot
odnotowano:

- od 2017 roku staty wzrost odsetka uzytkownikow tytoniu i alkoholu (az do
najwiekszego sposrod wszystkich dotychczasowych pomiarow w 2019 roku) wérodd uczniow
ze szkot podstawowych (wykres nr 19, wykres nr 20); w tym przypadku nie mozna jednak
wykluczy¢ wplywu struktury proby badawczej (konkretnie wieku respondentéw) na wynik
pomiaru — w2019 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, w badaniu w szkotach
podstawowych wzigto udziat wigcej starszych ucznidw, ktdorzy miewaja wiecej doswiadczen
z r6znymi substancjami psychoaktywnymi niz ich mtodsi koledzy,

- w 2019 roku wzrost odsetka uzytkownikow tytoniu i alkoholu wséréd uczniow ze
szkét ponadpodstawowych — podobnie jak w przypadku mtodszych respondentéw — do
najwyzszego poziomu sposroéd dotychczasowych pomiarow (wykres nr 19, wykres nr 20),

- w2019roku wzrost odsetka uzytkownikow nielegalnych  substancji
psychoaktywnych wsrod uczniow ze szkot ponadpodstawowych (wykres nr 21).
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Wykres nr 19: uzywanie tytoniu przynajmniej raz w zyciu przez uczniow ze szkot
podstawowych i1 ponadpodstawowych — ogétem w latach 2014 — 2019 (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Wykres nr 20: uzywanie alkoholu przynajmniej raz w zyciu przez uczniow ze szkot

podstawowych i1 ponadpodstawowych — ogétem w latach 2014 — 2019 (w procentach)
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Zrddlo: opracowanie wlasne

Wykres nr 21: uzywanie substancji innych niz alkohol 1ityton przynajmniej raz
w zyciu przez ucznidow ze szkol podstawowych i ponadpodstawowych — ogoélem w latach

2014 — 2019 (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

3. Zroéznicowanie ze wzgledu na pte¢, wiek 1typ szkoty ponadpodstawowej, do
ktoérej uczeszczaja uczniowie

Czestotliwos¢  siggania po wymienione w kwestionariuszu ankiety $rodki
deklarowana przez starszych (uczgszczajacych do szkét ponadpodstawowych) uczniéw byta
wigksza niz w przypadku uczniéw ze szkot podstawowych.

Uczestniczki badania ze szkot ponadpodstawowych czesciej niz ich koledzy
deklarowaly, Ze przy ostatniej okazji pily wino w domu.

Wisréd respondentdow ze szkot ponadpodstawowych uczniowie petnoletni czgsciej niz
niepetnoletni:

- pili alkohol przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku i przynajmniej raz w ciggu
ostatniego miesigca,

- siggali przy ostatniej okazji po wodke i inne napoje spirytusowe,
- deklarowali, ze zdarzylo im si¢ przynajmniej raz w zyciu upic.

Uczniowie z branzowej szkoty I stopnia czesciej od respondentow z pozostalych
szkot ponadpodstawowych:

- siegali po alkohol przynajmniej raz w ciggu ostatniego miesiaca,

- przy ostatniej okazji spozywali wigcej niz dwie porcje standardowe alkoholu, na
wolnym powietrzu, samotnie,

- deklarowali, Ze zdarzylo im si¢ przynajmniej raz w zyciu upic,

- przyznawali si¢ do regularnego uzywania tytoniu,
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- przynajmniej raz w zyciu uzywali przetwory konopi indyjskich.

Uczniowie ztechnikum rzadziej od pozostatych respondentow ze szkot $rednich
deklarowali, ze zdarzyto im si¢ upic.

Licealisci czg$ciej od pozostatych respondentow ze szkot Srednich:
- po raz pierwszy w zyciu siegali po alkohol do 15 roku zycia,

- okazjonalnie palili papierosy.

Podsumowanie:

- najpopularniejszg substancjg psychoaktywng wsrod inowroctawskiej mtodziezy
szkolnej jest, niezmiennie, alkohol — skala rozpowszechnienia picia jest zdecydowanie
wyzsza niz uzywania jakichkolwiek innych substancji psychoaktywnych;

- wocenie samych respondentow zazywanie substancji psychoaktywnych przez
mtodych ludzi jest zjawiskiem rozpowszechnionym,

- w2019 roku dominujg tendencje wzrostowe w przypadku uzywania substancji
psychoaktywnych przez respondentéw z inowroctawskich szkot,

- wyniki wskazuja, Ze palenie papieroséw 1 spozywanie alkoholu rozpoczyna si¢ na
wczesnym etapie zycia respondentow,

- uzywanie substancji psychoaktywnych przez miodych ludzi moze zwickszac
ryzyko poniesienia przez nich szkdd zdrowotnych i rozwojowych (znacznie powazniejszych
niz u dorostych) oraz zetknig¢cia si¢ ze zjawiskiem przemocy.

W celu zmniejszenia skali zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych przez
mtodziez i ograniczenia jego negatywnych skutkow potrzeba:

- kontroli rynku sprzedazy legalnych i nielegalnych substancji psychoaktywnych,
- ograniczania dostgpnosci substancji psychoaktywnych,

- objecia mlodziezy programami profilaktyki uniwersalnej i1 selektywnej majacymi
na celu opdznienie wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej, ograniczenie czegstosci picia
alkoholu iuzywania pozostatych substancji, upijania si¢ oraz podejmowania zachowan
ryzykownych,

- umozliwienia dzieciom 1 mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych wtasciwej socjalizacji
w szkole 1 w srodowisku — w placéwkach wsparcia dziennego,

- dzialan promujacych zdrowie i prozdrowotny tryb Zycia,

- informowania i edukowania dorostych (w towarzystwie ktorych wcigz zdarza sig,
ze mtodzi ludzie siggaja po alkohol), ktérzy majg duzy wpltyw na postawy wobec substancji
psychoaktywnych obserwujacych ich dzieci i mtodziezy.

IV. Konsekwencje zdrowotne uzywania substancji psychoaktywnych
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Tyton i alkohol zostaty zaliczone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia do waznych
czynnikdéw ryzyka dla zdrowia populacji'®. Powazne problemy zdrowotne wystepuja przede
wszystkim w grupie osOb uzaleznionych od tych substancji oraz w grupie osob ich
naduzywajacych. W 2016 r. szkodliwe uzywanie alkoholu doprowadzito do 5,3 % wszystkich
zgondéw na $wiecie (w grupie osob w wieku od 20 do 39 lat zgony zwigzane z alkoholem
stanowily 13,5% wszystkich zgonow) oraz do 6,9% wszystkich zgonéw w Polsce!'?. Nie
nalezy takze lekcewazy¢ powaznych konsekwencji eksperymentalnego uzywania nowych
substancji psychoaktywnych?? i $rodkow zastepczych?!), ktore charakteryzuja sie wysokg
toksycznoscia.

1. Z danych statystycznych Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Btazka
w Inowroctawiu wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku w zwigzku
zuzywaniem alkoholu i pozostatych substancji psychoaktywnych udzielono $wiadczen
zdrowotnych 687 osobom:

- 534 pacjentéw leczono w poradniach specjalistycznych,
- 153 poddano hospitalizacji.
Najwieksza grupe stanowili pacjenci, u ktorych zdiagnozowano:

- zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem srodkow
psychoaktywnych innych niz alkohol (309 oséb),

- zaburzenia psychiczne i1 zaburzenia zachowania spowodowane uzyciem alkoholu
(222 osoby),

- choroby uktadu pokarmowego (96 0séb),

- zatrucie si¢ alkoholem (34 osoby) oraz $rodkami narkotycznymi
i psychodysleptycznymi®? (9 osob).

2. Z danych statystycznych Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Inowroctawiu wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku 3 podmioty
wykonujace dziatalno$¢ leczniczg oraz przeprowadzajace badanie posmiertne dokonaty:

- 33 zgloszen wystgpienia zatrucia $rodkiem zastepczym lub nowg substancja
psychoaktywna albo podejrzenia wystapienia takiego zatrucia,

- 3 zgloszen zgonu, ktérego przyczyna moglo by¢ albo bylo zatrucie $rodkiem
zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna.

Szkody zdrowotne u 0sdb uzywajacych substancji psychoaktywnych moga wigzac¢
si¢ z powaznymi konsekwencjami zdrowotnymi dla ich otoczenia, na przyktad zaburzeniami
psychicznymi, infekcjami, obrazeniami.

Poza konsekwencjami zdrowotnymi uzywanie substancji psychoaktywnych
powoduje znaczne obcigzenie ekonomiczne zardwno jednostek jak 1 ogotu spoteczenstwa —
miedzy innymi koszty leczenia, opieki, przedwczesnej umieralnosci, spadku wydajno$ci
pracy.

W ograniczeniu wystepowania probleméw zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem
réznych substancji psychoaktywnych moga pomoc:

- zmniejszenie dostepnosci napojow alkoholowych,
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- ograniczanie zjawiska wytwarzania 1wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych,

- zwigkszenie §wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat konsekwencji uzywania
roznych  substancji  psychoaktywnych — wszczegélnosci $wiadomosci  zwigzku
przyczynowego spozywania alkoholu z wystgpowaniem niektorych rodzajow schorzen,

- zwiekszenie zainteresowania lokalnej spotecznos$ci zdrowym stylem zycia.

V. Konsekwencje prawne uzywania substancji psychoaktywnych — zwalczanie
przestepczosci i dziatania prewencyjne w kontekscie substancji psychoaktywnych

Odniesiono si¢ do nast¢pujacych aktow prawnych:
- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — KK,
- ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen — KW,

- ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu  w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — U.w.t.p.a,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii — U.p.n.
1. Zdarzenia w ruchu drogowym 1 ich skutki oraz policyjne dzialania na drogach

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu wynika, ze w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku w Inowroctawiu:

- odnotowano ogétem 17 wypadkow drogowych, w wyniku ktérych §mier¢ poniosty
2 osoby iw ktérych zostalo rannych 16 oso6b (wskaznik liczby zabitych na 100 wypadkéw
wyniost 12, natomiast wskaznik liczby rannych na 100 wypadkéw wynidst 94),

- zgtoszono 862 kolizje drogowe.

W wyzej wymienionych zdarzeniach drogowych nie brali udziatu uczestnicy ruchu
bedacy pod dziataniem substancji psychoaktywnych.

W okresie od 1stycznia do 30 wrzesnia 2019roku na terenie powiatu
inowroctawskiego ujawniono przestepstwa (art. 178a § 1 KK) i wykroczenia (art. 87 § 112
oraz 87 § 1la KW) kierujacych bedacych pod dziataniem substancji psychoaktywnych:

- prowadzenie w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odurzajacego
pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym (art. 178a § 1 KK) —
97,

- prowadzenie w stanie nietrzezwos$ci lub pod wpltywem podobnie dziatajacego
srodka na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu pojazdu innego niz
mechaniczny (art. art. 87 § la KW) — 3,

- prowadzenie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka pojazdu
mechanicznego w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym (art. 87 § 1 KW) — 22,

- prowadzenie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu pojazdu innego niz mechaniczny
(art. 87 § 2 KW) — 2.

212 kierowcom zatrzymano uprawnienia do kierowania pojazdami za kierowanie po
uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka.
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Policjanci ruchu drogowego oraz policjanci prewencji w okresie od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2019 roku ogotem poddali badaniu na zawartos¢ alkoholu 50542 kierujacych.

2. Przestepstwa zustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii; nietrzezwi sprawcy przestepstw

Z danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu wynika, ze
w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku ogodtem wszczeto 1302 postepowania
o przestepstwa. Odnotowano ogdtem 1002 stwierdzone przestepstwa na terenie Inowroctawia.

Nie wszczeto zadnego postgpowania dotyczacego naruszenia przepisOw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie:

- sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy jest to
zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom
(art. 43 ust. 1 U.w.t.p.a),

- niedopelienia obowigzku nadzoru iprzez to dopuszczenie do popelnienia
przestgpstwa okreslonego powyzej (art. 43 ust. 2 U.w.t.p.a).

Nie stwierdzono zadnego przestepstwa w tej kategorii.

W zakresie zwalczania narkomanii w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2019 roku
wszczeto 40 postepowan (3,1% ogdhu wszezetych postepowan) i1 stwierdzono 44 przestepstwa
narkotykowe (4,4% ogoétu stwierdzonych przestepstw) w Inowroctawiu.

W  okresie od 1stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku wujawniono ogotem
155 nietrzezwych podejrzanych o popelnienie przestepstw, ktorzy stanowili 33,3% ogdhu
podejrzanych o popetnienie przestepstw.

3. Wykroczenia zustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (art. 43! ust. 112 U.w.t.p.a.)

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Inowroctawiu oraz Komendy Strazy Miejskiej Inowroctawia ujawnili
tacznie 2322 (odpowiednio: 2085 i237) wykroczenia polegajace na spozywaniu napojow
alkoholowych w miejscach, w ktorych jest to zakazane albo nabywaniu lub spozywaniu
napojéow alkoholowych w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo spozywaniu napojow
alkoholowych przyniesionych przez siebie lub inng osobe w miejscach wyznaczonych do ich
sprzedazy lub podawania.

W omawianym okresie w Komendzie Strazy Miejskiej Inowroctawia odnotowano
takze 299 przypadkéw usitowania wykroczenia okreslonego powyzej oraz zarejestrowano
396 zgloszen dotyczacych spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych, w tym
192 zgloszenia od mieszkancow miasta 1204 zgloszenia od operatora Miejskiego
Monitoringu Wizyjnego Miasta Inowroctawia.

4. Zaktocanie porzadku i spokoju publicznego (art. 51 § 2 KW)

W 136 przypadkach zaklécania spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego
albo wywolywania zgorszenia w miejscu publicznym krzykiem, hatasem, alarmem lub innym
wybrykiem, odnotowanych w statystykach Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu
w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2019 roku, czyn ten miat charakter chuliganski lub
jego sprawca byl pod wptywem alkoholu, §rodka odurzajacego lub innej podobnie dziatajace;j
substancji lub srodka.
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5. Dziatania prewencyjne

Z danych przekazanych przez Komend¢ Powiatowa Policji w Inowroctawiu wynika,
ze w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku do policyjnych pomieszczen dla osoéb
zatrzymanych doprowadzono w celu wytrzezwienia 640 osob — 583 megzczyzn 157 kobiet
(ogotem w policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych umieszczono 1104 osoby).

Ujawniono 30 os6b nieletnich znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu
alkoholu, ktérych odwieziono do doméw rodzinnych. Ujawniono takze 9 oséb nieletnich pod
wptywem substancji psychoaktywnych innych niz alkohol.

14 razy funkcjonariusze Policji powiadomili Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Inowroctawiu o sprawowaniu opieki przez nietrzezwych rodzicow nad
matoletnimi dzie¢mi.

6. Dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie egzekwowania zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $srodkow zastepczych

Z danych statystycznych Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Inowroctawiu wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2019 roku:

- przeprowadzono 2 kontrole podmiotéw, co do ktérych zachodzito podejrzenie
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu Srodkéw zastgpczych lub nowych substancji
psychoaktywnych,

- nie wszczeto zadnego postepowania administracyjnego w stosunku do o0sob
fizycznych, co do ktorych zachodzilo podejrzenie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

W toku prowadzonych postepowan w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2019 roku:

- wydano 1 decyzje nakazujacag wstrzymanie wytwarzania lub wycofanie z obrotu
produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest on $rodkiem zastgpczym
lub nowa substancjg psychoaktywna, na czas niezbgdny do przeprowadzenia badan,
nie dluzszy niz 18 miesiecy (art. 44c ust. 1 U.p.n.),

- wydano 1 decyzj¢ zakazujaca wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu
bedacego srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna (art. 44¢ ust. 4 U.p.n.),

- wydano 1 decyzj¢ nakazujacg wycofanie z obrotu produktu bedacego srodkiem
zastepczym lub nowa substancja psychoaktywng (art. 44¢ ust. 4 U.p.n.),

- wydano 3 decyzje orzekajace o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa 1 zniszczeniu
produktu bedacego $rodkiem zastepczym lub nowag substancja psychoaktywnag (art. 44c
ust. 4 U.p.n.),

- natozono 20000,00 ztotych kary — wydano 1 decyzj¢ administracyjng
w przedmiocie kary pieni¢znej (art. 52a U.p.n.),

- nie ztozono zawiadomien o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych.

W ograniczeniu wystgpowania problemoéw zprawem zwigzanych zuzywaniem
réznych substancji psychoaktywnych moga pomoc dziatania polegajace na:

- zwigkszaniu $wiadomosci spolecznos$ci lokalnej na temat zagrozen,

Id: C85AC44C-5188-45C5-89E4-6853622BC8B1. Podpisany Strona 30 z 55



- promowaniu dobrych praktyk i postaw obywatelskich w zyciu codziennym.
VI. Konsekwencje spoteczne uzywania substancji psychoaktywnych

1. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa
spowodowang problemami zwigzanymi z uzywaniem substancji psychoaktywnych

W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2019 roku z pomocy materialnej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu skorzystato ogoétem 2327 rodzin, w tym
125 rodzin z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego z jej
cztonkow oraz 16rodzin zpowodu narkomanii. Na pomoc osobom z problemem
alkoholowym 1 narkotykowym przeznaczono 528281,13 ztotych. Szczegdélowe dane zawiera
tabela nr 4.

Tabela nr 4: rodziny objete pomocg ze wzgledu na wybrane przyczyny problemow
w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2019 roku

Ogodlem Alkoholizm | Narkomania
Ijlc.zba Qsob, ktéorym  przyznano decyzja 2633 143 20
Swiadczenia
Liczba $wiadczen 181904 8162 1023
Kwota §wiadczen (w zt) 6329890,49 482585,97 45695,16
Liczba rodzin 2327 125 16
Liczba 0s6b w rodzinach 4728 208 32

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu

Przedstawiona powyzej informacja o liczbie rodzin w trudnej sytuacji zyciowe]
zpowodu alkoholizmu inarkomanii, ktorym przyznano $wiadczenia, obrazuje skale
marginalizacji tych rodzin oraz aktywno$¢ pomocy spotecznej w obszarze rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych.
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2. Rodziny dysfunkcyjne

Uzywanie substancji psychoaktywnych przez jednego z cztonkéw rodziny wywiera
negatywny wplyw na pozostalych jej cztonkow. W szczegolnie trudnej sytuacji znajduja si¢
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Z powodu braku prawidtowych wzorcéw, norm
1 systemu wartosci ich rozw6j poznawczy, emocjonalny i spoteczny jest zaktocony. Szacuje
si¢, ze w Inowroctawiu w rodzinach z problemem alkoholowym wychowuje si¢ okoto 2,9 tys.
dzieci.

PRZEMOC W RODZINIE I PRZEMOC ROWIESNICZA
W tej czg$ci raportu zostang opisane nastepujace aspekty zjawiska przemocy:

- przemoc domowa w zwigzku zuzywaniem substancji psychoaktywnych na
podstawie danych statystycznych z Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu,

- przemoc domowa w opinii dorostych uczestnikow badania,
- przemoc rowiesnicza w opinii uczniow z inowroctawskich szkot.
I. Przemoc w rodzinie

1. Interwencje policji dotyczace przemocy w rodzinie — nietrzezwi podejrzewani
sprawcy

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Inowroctawiu odnotowali 537 interwencji w zwigzku z przemoca
w rodzinie, ktore stanowity 14,3% wszystkich przeprowadzonych interwencji (3747).

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 roku wszczeto 37 postepowan
dotyczacych fizycznego lub psychicznego zngcania si¢, stwierdzono 23 przestepstwa.
W policyjnych statystykach odnotowano 27 podejrzanych o fizyczne lub psychiczne zngcanie
si¢ — 13 sposrdd nich dziatato pod wplywem alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej.

2. Kontakt zprzemocg w rodzinie (doro$li uczestnicy badania — ,,posredni
Swiadkowie) 29,9% ogoétu respondentow stwierdzito, Zze znaja przynajmniej jedng rodzine,
o ktorej styszeli lub wiedza, ze dochodzi w niej do przemocy (wykres nr 22).
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Wykres nr 22: czy zna Pan/i rodzing/y, o ktérej/ych Pan/i styszal/a lub wie, ze
dochodzi w niej/ich do przemocy? (w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Przy zatozeniu, ze respondenci sg bardziej sktonni do wyrazania opinii na temat
srodowiska niz opowiada¢ o wilasnych trudnych do$wiadczeniach, deklaracje na temat
znajomos$ci rodzin (w swoim otoczeniu, sgsiedztwie) dotknigetych problemem przemocy
domowej mozna uzna¢ za jeden ze wskaznikow rozpowszechnienia zjawiska. Respondenci,
ktorzy te deklaracje ztozyli, to prawdopodobnie osoby zwracajagce uwage na zachowania
noszace znamiona przemocy, rowniez jednorazowe iuwazane w réznych $rodowiskach za
,,normalne”.

3. Opinia dorostych uczestnikow badania na temat polskiego systemu prawnego
wobec ofiar przemocy w rodzinie

19,3% respondentéw stwierdzito, ze system prawny w Polsce chroni ofiary
przemocy w rodzinie, 30% badanych bylo przeciwnego =zdania. Najwigksza grupa
respondentéw nie miata zdania w tej kwestii (42,8%).

Co trzeci uczestnik badania, ktory stwierdzil, ze system prawny w Polsce nie chroni
ofiar przemocy w rodzinie, uzasadnit swoja opini¢. Najczesciej wskazywano:

- konieczno$¢ przebywania pod jednym dachem sprawcy przemocy ijego ofiary
(tylko respondentki w wieku 38-48 lat),

- brak realnej pomocy dla ofiar przemocy domowej,
- za mate kary dla sprawcoé6w przemocy domowe;j.
Opinie te wskazuja na potrzebe:

- kampanii informacyjnej na temat przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci na temat
obowigzujacych przepisOw prawa oraz mozliwosci pomocy ofiarom przemocy,

- aktywizacji srodowisk lokalnych w dziatalno$¢ profilaktyczna,
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- szkolen adresowanych do przedstawicieli roznych zawodoéw w temacie przemocy
w rodzinie.

II. Przemoc rowie$nicza

1. Ogolne opinie uczniéw uczestniczacych w badaniu ankietowym na temat zjawiska
przemocy w szkole

Zdaniem 30,8% ucznidow ze szkdél podstawowych 16,8% starszych respondentow
przemoc jest powaznym problemem w placowkach, do ktérych uczeszcezaja.

W opinii 36,8% uczestnikow badania ze szkét podstawowych oraz 34,4%
respondentéw ze szkot ponadpodstawowych placowka, do ktorej uczegszczaja, dobrze radzi
sobie z problemem przemocy.

2. Osobiste doswiadczenia ucznidw uczestniczacych w badaniu ankietowym
z sytuacjami przemocy w szkole, w jej poblizu oraz w drodze do (ze) szkoty przynajmniej raz
W ciggu ostatniego roku

Uczestnicy badania ze szkol podstawowych najczesciej obserwowali rézne formy
przemocy psychicznej oraz fizycznej, natomiast respondenci ze szkoét ponadpodstawowych
najczesciej byli §wiadkami przemocy psychicznej (wykres nr 23).

Wykres nr 23: z tego, co wiesz lub przypuszczasz, czy zdarzylo si¢ przynajmniej raz
Ww ciggu ostatniego roku, ze stosowano przemoc wobec innej osoby na terenie szkoty, w jej
poblizu lub w drodze do (ze) szkoty? (odpowiedzi twierdzace, w procentach)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Uczestnicy badania ze szkot podstawowych najczesciej doswiadczali przemocy
psychicznej oraz fizycznej, natomiast respondenci ze szk6t ponadpodstawowych — przemocy
psychicznej (wykres nr 24).
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Respondenci, ktorzy przyznali, Zze do$wiadczyli przemocy kilkukrotnie, stanowili
liczniejszg grupe niz ci, wobec ktorych stosowano przemoc jednorazowo (uczniowie ze szkot
podstawowych czesciej wskazywali na wielokrotnos¢ zdarzen niz na pojedyncze akty
przemocy).

Wykres nr 24: czy zdarzylo Ci si¢ przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku
osobiscie do§wiadczy¢ przemocy ze strony innej osoby na terenie szkoty, w jej poblizu lub
w drodze do (ze) szkoty? (odpowiedzi twierdzgce, w procentach)
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Zrddlo: opracowanie wlasne

Uczestnicy badania ze szkot podstawowych najczesciej stosowali przemoc
psychiczng oraz fizyczng, natomiast respondenci ze szkét ponadpodstawowych — przemoc
psychiczng (wykres nr 25).

W zblizonych procentach przypadkoéw byly to pojedyncze sytuacje i powtarzajace si¢
zdarzenia.
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Wykres nr 25: czy zdarzylo Ci si¢ przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku
stosowaé przemoc wobec innych osob na terenie szkoty, w jej poblizu lub w drodze do (ze)
szkoly? (odpowiedzi twierdzace, w procentach)
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Zrbdto: opracowanie wiasne

Biorac pod uwage mata liczebno$¢ sprawcdéw przemocy uczestniczacych w badaniu
oraz fakt, ze respondentom moze by¢ trudno przyzna¢ si¢ do bycia sprawca — popelniania
zachowan nagannych — uzasadniong wydaje si¢ by¢ interpretacja uzyskanych wynikow
w konteks$cie liczby sprawcow ,,nie mniejszej niz” ta, ktora przyznata si¢ do takich zachowan
w badaniu. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze powyzsze statystyki opisujag minimalny
zakres zjawiska, poniewaz cze$¢ respondentdéw mogla nie przyznaé si¢ do bycia sprawca
takze zpowodu wstydu, strachu przed konsekwencjami w zwigzku z przyznaniem sie,
bagatelizowania zjawiska, braku umiejetnosci identyfikowania przemocy, relatywizowania
sytuacji, mechanizmu wypierania zdarzen, specyfiki momentu wywiadu?>.

3. Trendy

Po przeanalizowaniu dlugoterminowych trendow dotyczacych zjawiska przemocy
réwiesniczej odnotowano:

- od 2017 roku staly wolny wzrost odsetka respondentéw ze szkoét podstawowych,
ktorzy zadeklarowali, ze byli $wiadkami przemocy fizycznej, psychicznej oraz niszczenia
i (lub) zabierania rzeczy innych os6b oraz tych, ktorzy przyznali, ze doswiadczyli przemocy
psychicznej 1 Ze niszczono 1 (lub) zabierano ich rzeczy,

- wporéownaniu do 2018 roku, spadek odsetka respondentow ze szkot
ponadpodstawowych, ktorzy stwierdzili, ze byli §wiadkami przemocy fizycznej i psychiczne;.

4. Zroznicowanie ze wzgledu na pte¢, wiek ityp szkoly, do ktorej uczeszczaja
respondenci

Mezczyzni ze szkét podstawowych czesciej niz kobiety deklarowali, ze byli
swiadkami przemocy fizycznej, doswiadczali jej i byli jej sprawcami.

Mgzczyzni ze szkot ponadpodstawowych czgsciej niz kobiety deklarowali, Ze
stosowali przemoc psychiczng.
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Z deklaracji respondentéw ze szkdt ponadpodstawowych wynika, Ze rzadziej niz
respondenci ze szkot podstawowych byli $wiadkami przemocy, doswiadczali jej 1ja
stosowali.

Im starsi uczniowie, tym rzadziej twierdzili, ze w placowce, do ktorej uczgszczaja,
przemoc jest powaznym problemem.

5. Podsumowanie

Najwiekszy odsetek respondentéw zadeklarowal bycie $wiadkiem okre§lonych
aktow przemocy, mniejszy — osobiste ich do§wiadczenie, natomiast najmniejszy przyznat si¢
do ich dokonania przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku.

Nieliczne wskazania w przypadku niektorych rodzajéow przemocy moga swiadczy¢
o incydentalnosci zjawiska lub drazliwosci 1 intymnosci kwestii, o ktorg pytano.

DOSTEPNOSC PLACOWEK POMOCOWYCH, PROFILAKTYKA

1. Znajomos$¢ instytucji pomagajacych osobom z problemami z alkoholem lub
innymi substancjami psychoaktywnymi

Miodziez ze szkot ponadpodstawowych uczestniczaca w badaniu nie wykazata si¢
wiedzg na temat, gdzie szuka¢ pomocy w przypadku problemow zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych:

- 71,9% respondentéw odpowiedzialo, ze nie wie, czy na terenie miasta dzialaja
instytucje pomagajace osobom z problemami zalkoholem Ilub innymi substancjami
psychoaktywnymi,

- 17,4% ogotu badanych stwierdzito, ze w Inowroctawiu takie instytucje sa (wigcej
kobiet niz m¢zczyzn),

- jedynie 3% badanych podalo ich nazwe oraz gdzie si¢ znajduja.
2. Profilaktyka — uczniowie

Uczestnictwo  respondentdow ze szkot ponadpodstawowych —w programach
profilaktycznych:

- 25,7% ogbélu respondentow stwierdzito, ze bralo udziat w programach
profilaktycznych dotyczacych zagadnienia uzywania substancji psychoaktywnych przez
mtodziez (cze¢sciej kobiety niz mezczyzni),

- przeciwnego zdania byto 41% badanych,
- 29,6% nie miato zdania w tej kwestii.

64,1% respondentéw zadeklarowato, ze rodzice rozmawiali z nimi o problemach,
jakie moga wynikna¢ z picia alkoholu lub uzywania pozostatych substancji psychoaktywnych.

Informacje o negatywnych skutkach uzywania substancji psychoaktywnych docieraja
do mtodych ludzi — respondenci z inowroctawskich szkdét ponadpodstawowych w kwestii
picia alkoholu:

- w wiekszosci zgodzili sig, ze szkodzi zdrowiu (72,2%) 1 jest kosztowne (68,9%),

- stwierdzili, ze milodzi ludzie pod wplywem alkoholu czesciej biorg udziat
w bojkach, kidtniach, popadajg w ktopoty z prawem (53,6%),
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- wmniejszo$ci wskazywali na pozytywne skutki, tj. zapomnienie o ktopotach
1 problemach (19,5%) oraz dodanie energii (22,2%),

Nie zmienia to jednak faktu, ze jednoczesnie zdecydowanie opowiedzieli si¢ za
spotecznag korzyscia z picia alkoholu, ktére w opinii 71,3% respondentow pozwala pokonad
nieSmiato$¢.

3. Profilaktyka — doro$li uczestnicy badania
Znajomo$¢ kampanii profilaktycznych:

- 26,7% ogohu respondentéw stwierdzilo, ze pamigta akcje zachecajaca do
ograniczenia spozywania alkoholu, ktéra, wedlug ich deklaracji, najczgsciej polegata na
dystrybucji ulotek i plakatéw (12,3% ogdétu badanych) oraz na emisji audycji i (lub) reklam
w radiu i (lub) telewizji (10,2% og6tu badanych);

- 45,5% respondentow stwierdzilo, ze pamigta akcje, kampanie¢ na temat przemocy
w rodzinie, ktéra najczesciej polegata na emisji audycji i (lub) reklam w radiu i (lub) telewizji
(25,7% ogotu badanych) oraz na dystrybucji ulotek i plakatow (18,2% ogoétu badanych).

PODSUMOWANIE

Lista probleméw (rozumianych jako ,aktualna, negatywna sytuacja™¥)
rozpoznanych w spotecznosci lokalne;j:

1. Liczba os6b pijacych szkodliwie i uzaleznionych od alkoholu — okoto 5,2 — 6,6
tys. 0sob.

2. Liczba dzieci z rodzin z problemem alkoholowym — okoto 2,9 tys. 0sob.
3. Dostepnos¢ substancji psychoaktywnych:

- liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% —
193,

- fatwos$¢ zdobywania tytoniu i alkoholu deklarowana przez mtodziez,

- sprzedaz napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim — jedna na trzy udana
proba zakupu napojow alkoholowych przez osoby niepetnoletnie,

- zgoda dorostych 0sdb na picie alkoholu przez osoby niepetnoletnie.

4. Rozpowszechnienie uzywania substancji psychoaktywnych wsrod mtodziezy.
5. Wzory uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez:

- wczesna inicjacja palenia papierosoéw i picia alkoholu,

- spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie w towarzystwie rodzicow,

- spozywanie wigcej niz dwoch porcji standardowych alkoholu przy jednej okazji
(uczniowie z branzowej szkoty I stopnia),

- uzywanie substancji psychoaktywnych podczas spotkan towarzyskich, w domu lub
na wolnym powietrzu.

6. Zaburzenia zdrowia psychicznego 1 somatycznego zwigzane z piciem alkoholu.
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7. Liczba kierujacych bedacych pod dziataniem substancji psychoaktywnych — 124.
8. Liczba nietrzezwych podejrzanych o popelnienie przestgpstw — 155.

9. Zakldcanie porzadku i spokoju publicznego przez osoby pod dziataniem substancji
psychoaktywnych.

10. Liczba wykroczen popetnionych w zwigzku zuZzywaniem substancji
psychoaktywnych — 2322,

11. Liczba o0s6b doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla o0sob
zatrzymanych w celu wytrzezwienia — 640.

12. Potrzeba interwencji policji w zwigzku z przemoca domowa.

Zasoby gminy — informacja o infrastrukturze i kapitale spolecznym =z zakresu
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia

Ponizej znajduja si¢ podstawowe informacje na temat instytucji zajmujacych si¢
rozwigzywaniem problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
ul. Swigtego Ducha 90

88-100 Inowroctaw

tel. 52 357-10-31

poniedziatek — pigtek 7.30 — 15.30 (stanowisko do obstugi dodatkow
mieszkaniowych: wtorek do 17.00); terenowe zespoly pracy socjalnej: poniedzialek — pigtek
7.30 — 10.00 114.00 — 15.30; konsultant prawnik: czwartek 15.30 — 18.00; konsultant
pedagog: poniedzialek 10.00 — 12.00; konsultant psycholog: poniedziatek 7.30 — 10.30,
wtorek 12.30 — 15.30

2. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
ul. Swietego Ducha 90

88-100 Inowroctaw

tel. 52 356-22-47, 52 356-22-48, 52 356-22-68, 52 356-22-69
poniedziatek — pigtek 7.30 — 15.30

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Matewska 17

88-100 Inowroctaw

tel. 52 359-22-55

poniedziatek — piatek 7.30 — 15.30

4. Osrodek Interwencji Kryzysowe;j

ul. Matewska 17
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&8-100 Inowroctaw
tel. 52 359-22-49

poniedziatek — pigtek 7.30 — 15.30; psycholog: poniedzialek 13.00 — 19.00, wtorek
16.00 — 19.00, $roda 12.00 — 16.00, czwartek 15.00 — 17.00, pigtek 8.00 — 11.00 i 15.00 —
16.00; grupy wsparcia: co drugi poniedziatek 16.00 — 18.00, co drugi piatek 16.00 — 19.00;
grupa korekcyjno-edukacyjna dla osob stosujacych przemoc: co drugi pigtek 16.00 —

19.00

5. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Sportowa 4

88-181 Jaksice

tel. 52 357-89-32

catodobowo

6. Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny

ul. Poznanska 133A

88-100 Inowroctaw

tel. 52 353-08-03, 52 357-38-68

placowki opiekunczo-wychowawcze: calodobowo
7. Komenda Powiatowa Policji

ul. Torunska 13-15

88-100 Inowroctaw

tel. 52 566-52-10, 997, 112

catodobowo

Zespot ds. Profilaktyki Spolecznej, Nieletnich i1 Patologii
tel. 52 566-52-18

poniedziatek — pigtek 7.30 — 15.30

8. Komenda Strazy Miejskiej

ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 60

tel. 986 — pogotowie Strazy Miejskiej, 52 355-52-81

Zesp6t ds. wykroczen i profilaktyki: codziennie 6.00 — 22.00; Referat Prewencji
1 Referat Patrolowo-Interwencyjny: catodobowo

9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
ul. Matewska 17

&8-100 Inowroclaw
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tel. 52 359-22-66
poniedziatek — pigtek 7.30 — 15.30

10. Odwykowo-Psychiatryczny Os$rodek Leczniczy Grabicz 1Karnowski -—
Psychiatrzy Spotka Partnerska

al. Okregzna 79

88-100 Inowroctaw

tel. 52 357-97-03, 52 511-80-99, 505-944-425
poniedziatek — czwartek 7.30 — 19.00, piatek 7.30 — 15.00

Dzienny Oddziat Leczenia Uzaleznienia od Alkoholu, Poradnia Leczenia
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia, Poradnia Zdrowia Psychicznego dla
Dorostych

11. ,,Kontakt” Psychoterapia i Psychoedukacja
al. 800-lecia Inowroctawia 25/56

88-100 Inowroctaw

tel. 601-941-161

wedtug terminarza terapeuty

12. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka
ul. Armii Krajowej 9

88-100 Inowroctaw

tel. 52 355-93-40

poniedziatek i czwartek 11.00 — 18.00, wtorek 10.00 — 17.00, $roda 13.00 — 20.00,
piatek 9.00 — 16.00, sobota 9.00 — 15.00

Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem — Dyzur Pracownika
Pierwszego Kontaktu: j.w.

13. Swietlica Socjoterapeutyczna Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka
,»Niezapominajka”

ul. Bolestawa Krzywoustego 23
88-100 Inowroctaw
tel. 793-865-708

poniedzialek — piatek 13.00 — 19.00 (dni nauki szkolnej), 10.00 — 16.00 (dni wolne
od nauki szkolne;j)

14. Schronisko dla Bezdomnych Kobiet
ul. Torunska 26
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88-100 Inowroctaw

tel. 52 303-39-27

calodobowo

15. Osrodek Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Uzaleznien
ul. Torunska 26

88-100 Inowroctaw

tel. 52 357-43-89

poniedziatek — pigtek 7.00 — 15.00; prawnik: pigtek 8.00 — 11.00
Oddzial Terapii Uzaleznien, Profilaktyki Problemowej i Szkolen
tel. 52 525-65-99

poniedziatek — pigtek 8.00 — 20.00

Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Motylek”

ul. Stoneczna 20

tel. 52 352-75-40

Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Kasztanek”

ul. Wierzbinskiego 11

tel. 512-373-963

Swietlica Socjoterapeutyczna ,, Tygrysek”

ul. Armii Krajowej 16

tel. 52 357-38-51

Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Swietlik”

ul. Kasztelanska 22

tel. 510-047-166

poniedziatek — pigtek, 14.00 — 19.00 (dni nauki szkolnej), 10.00 — 15.00 (dni wolne
od nauki szkolne;j)

16. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
ul. Torunska 26

88-100 Inowroctaw

tel. 52 357-43-89

poniedziatek — piatek, 7.00 — 15.00
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17. 1Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach
karnych

ul. Dworcowa 39

88-100 Inowroctaw

tel. 511-977-136, 602-868-971
poniedziatek — piatek 8.30 — 14.30

18. II Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich

ul. Dworcowa 39

88-100 Inowroctaw

tel. 603-090-849

poniedziatek — pigtek 8.30 — 14.30
19. Integracyjne Centrum Aktywnoéci ,,Nadzieja Zycia”
ul. ks. Bogdana Gordona 2

88-100 Inowroctaw

tel. 52 353-81-92

poniedziatek — piagtek 8.00 — 15.00

20. Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. Swietego Ducha 90

88-100 Inowroctaw

tel. 52 352-15-46, 52 353-01-72

poniedziatek — pigtek 7.30 — 15.30

21. Kujawskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow

al. Okre¢zna 79

88-100 Inowroctaw

tel. 52 357-09-96

codziennie 17.00 — 19.30

22. Towarzystwo Pomocy im. Swietego Brata Alberta Koto Inowroctawskie
ul. Jacewska 118

88-100 Inowroctaw

tel. 52 357-11-22

Id: C85AC44C-5188-45C5-89E4-6853622BC8B1. Podpisany Strona 43 z 55



schronisko dla mezczyzn, ogrzewalnia: catodobowo

23. Kryzysowy Telefon Zaufania

tel. 116 123

codziennie 14.00 — 22.00

24. Telefon Zaufania dla Dzieci 1 Mtodziezy

tel. 116 111

codziennie 12.00 — 02.00

25. Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
tel. 800-120-002

catodobowo

26. Kujawsko-Pomorska ,Niebieska Linia” — Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie

tel. 800-154-030
codziennie 17.00 —21.00

27. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Przedstawicielstwo
w Inowroctawiu

al. Niepodlegtosci 4

88-100 Inowroctaw

tel. 56 652-18-12

pierwszy wtorek w miesigcu 12.00 — 17.00

28. Biuro Wsparcia Rodziny 1iPrzeciwdzialania Przemocy w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

ul. Marii Sktodowskiej-Curie 73

87-100 Torun

tel. 56 659-13-99, 56 621-25-20

poniedziatek, sroda, czwartek 7.30 — 15.30; wtorek 7.30 — 17.00; piatek 7.30 — 14.00

I. Cele operacyjne i zadania Programu:
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W Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 — 2020 wskazany jest cel
strategiczny, ktérym jest wydluzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim
jakosci zycia ludzkiego oraz zmniejszenie nieréwnos$ci spotecznych w zdrowiu. Natomiast
jednym zcelow operacyjnych jest profilaktyka irozwigzywanie problemow zwigzanych
zuzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami  ryzykownymi.  Prowadzenie  dzialan  zwigzanych  z profilaktyka
irozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przeciwdzialanie narkomanii i przemocy
w rodzinie, redukcja szkod, rehabilitacja zdrowotna, spoteczna 1 zawodowa oraz integracja
spoteczna os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych gmin. Zadania do
realizacji 1 cele operacyjne Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 r. powigzane s3 z celami
operacyjnymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 dotyczacymi profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Cele operacyjne:

1) zapobieganie izmniejszanie szkod, ktore aktualnie wystepuja w zyciu
mieszkancow w zwiazku z zazywaniem przez nich alkoholu i innych substancji;

2) umozliwianie osobom z problemem uzaleznien i ich rodzinom korzystania z oferty
profesjonalnych dziatan pomocowych;

3) rozwdj edukacji i podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa, a w szczegolnosci
dzieci i mlodziezy w zakresie zagrozen w zwigzku z uzywaniem alkoholu i innych $rodkoéw
psychoaktywnych;

4) popularyzacja zdrowego i trzezwego stylu zycia.
Zadania do realizacji
Zadanie 1

Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych, wspoluzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem oraz dotknietych
przemoca w rodzinie

Formy dzialania:

1) udzielenie pomocy osobom uzaleznionym oraz zagrozonym uzaleznieniem
od alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze) poprzez:

a) konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, psychoterapeutyczne,
psychiatryczne, prawne),

b) prowadzenie programow psychoterapii uzaleznienia od alkoholu 1iinnych
substancji psychoaktywnych, obejmujacych indywidualng psychoterapi¢ i terapi¢ grupowa
(grupy: psychoedukacyjna, zadaniowa, zapobiegania nawrotom),

c) prowadzenie zaje¢ warsztatowych podnoszacych poziom wiedzy i umiej¢tnosci
psychospotecznych (radzenie sobie ze stresem, emocjami, negatywnymi mys$lami,
rozwigzywaniem probleméw, konfliktow, poszukiwanie zasobow osobistych),

d) prowadzenie treningdw umiejetnosci intra i interpersonalnych (trening
relaksacyjny, trening asertywnosci i inne),
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2) prowadzenie programOw pomocy dla o0séb uzaleznionych od hazardu, gier
komputerowych 1innych uzaleznien behawioralnych poprzez konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne, indywidualng i grupowa psychoterapig;

3) prowadzenie programu ograniczania picia poprzez indywidualne sesje
terapeutyczne oraz zajecia grupowe;

4) prowadzenie programow pomocy dla dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem
oraz uzaleznionej od alkoholu iinnych substancji psychoaktywnych poprzez konsultacje
specjalistyczne (psychologiczne, psychiatryczne, psychoterapeutyczne) oraz psychoterapi¢
indywidualng i grupowa;

5) prowadzenie programoéw pomocy dla osob doswiadczajacych przemocy oraz
stosujacych przemoc domowa poprzez konsultacje specjalistyczne (psychologiczne,
psychiatryczne, psychoterapeutyczne iprawne), psychoterapie¢ indywidualng, warsztaty
psychoedukacyjne, treningi umiej¢tnosci interpersonalnych, terapi¢ par;

6) prowadzenie programow pomocy dla cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, w tym
wspotuzaleznionych 1z syndromem DDA  poprzez konsultacje specjalistyczne
(psychologiczne, psychoterapeutyczne, psychiatryczne i prawne);

7) prowadzenie programow redukcji szkoéd, czyli form oddzialywania
indywidualnego 1/lub grupowego, ktorych celem jest ograniczenie szkodd zdrowotnych,
psychologicznych i spotecznych, wynikajacych ze spozywania alkoholu oraz poprawa
funkcjonowania psychospotecznego klientow. Bezposrednim celem programow nie jest zatem
abstynencja ani ograniczenie konsumpcji alkoholu, lecz zmniejszenie konsekwencji
wynikajacych z intensywnego, dlugotrwatego uzaleznienia dla osoby pijacej ijej otoczenia.
Jest to oferta skierowana do osob gleboko uzaleznionych, w przewlektej fazie choroby,
wielokrotnie leczonych w programach nastawionych na catkowita abstynencj¢ i1majacych
trudno$ci z jej utrzymaniem.

Zadanie 2

Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem
alkoholu, narkotykow i innych substancji psychoaktywnych, pomocy psychospolecznej
i prawnej, w szczegolnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie
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Formy dzialania:

1) obejmowanie systemowa — specjalistyczng pomoca rodzin w sytuacjach
kryzysowych, wsparcie i odbudowanie relacji rodzinnych poprzez konsultacje specjalistyczne
(psychologiczne, psychoterapeutyczne, psychiatryczne, prawne), psychoterapi¢ indywidualna,
terapie par irodzinng, warsztaty psychoedukacyjne, zajecia korekcyjno — edukacyjne,
programy wspierania rodziny;

2) wudzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje problem dysfunkcji
opiekunczo — wychowawczych zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie poprzez
zajecia edukacyjne, warsztaty umiejetno$ci rodzicielskich, konsultacje 1 poradnictwo
specjalistyczne, terapie par i rodzinng, pomoc prawna;

3) organizowanie 1prowadzenie $wietlic socjoterapeutycznych i opiekunczo —
wychowawczych;

4) prowadzenie programoéw socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy zrodzin
z problemem alkoholowym 1 innych uzaleznien oraz rodzin niewydolnych wychowawczo;

5) dofinansowanie pracy terapeutycznej z rodzina;

6) finansowanie zaje¢ socjoterapeutycznych lub opiekunczo wychowawczych dla
dzieci z grup ryzyka, zwlaszcza dla dzieci z rodzin z problemami uzaleznien;

7) dofinansowanie = obozow  socjoterapeutycznych dla  dzieci zrodzin
dysfunkcjonalnych, z problemami uzaleznien i przemocy domowe;j;

8) finansowanie dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych;

9) dofinansowanie szkolef ikursow specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi
z rodzin z problemem alkoholowym, narkotykowym, badz problemem przemocy w rodzinie;

10) organizowanie 1ifinansowanie zaje¢ superwizyjnych dla specjalistow
1 wychowawcow;

11) prowadzenie i finansowanie dziatalnosci Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych;

12) realizacja procedury zobowigzania do leczenia odwykowego;

13) upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie
1 mozliwosci przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w szczegdlnosci z problemem
alkoholowym i innych uzaleznien;

14) organizowanie 1 finansowanie imprez shuzacych poprawie relacji rodzinnych
poprzez wspdlne uczestnictwo w festynach rodzinnych, sportowych potyczkach rodzinnych

itp.
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Zadanie 3

Prowadzenie dzialalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej,
profilaktycznej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych
i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
i socjoterapeutycznych

Formy dzialania:

Prowadzenie = dziatalnosci ~ wychowawczej, informacyjnej, edukacyjnej,
profilaktycznej i szkoleniowej z zakresu problematyki uzaleznien przez:

1) realizacje programow profilaktycznych na rzecz dzieci i mtodziezy w placowkach
o$wiatowo — wychowawczych 1 opiekunczo — wychowawczych;

2) wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego przez dzieci imilodziez
stuzacych promocji zdrowego stylu zycia;

3) wspodlpraca zrodzicami lub opiekunami uczniéw 1 wychowankow w celu
budowania postawy prozdrowotnej i zdrowego stylu zycia,

4) ksztaltowanie hierarchii systemu wartosci, w ktorym zdrowie nalezy do jednych
z najwazniejszych wartos$ci w zyciu;

5) ksztattowanie przyjaznego klimatu w szkole lub placowce, budowanie
prawidlowych relacji roéwiesniczych oraz relacji ucznidow 1nauczycieli, wychowankow
1 wychowawcow, atakze nauczycieli, wychowawcow 1irodzicow lub opiekunow, w tym
wzmacnianie wiezi z rowiesnikami oraz nauczycielami 1 wychowawcami;

6) wzmacnianie kompetencji wychowawczych nauczycieli i wychowawcow oraz
rodzicéw lub opiekunéw;

7) wspieranie edukacji rowiesniczej i programoéw roéwiesniczych majacych na celu
modelowanie postaw prozdrowotnych i prospotecznych;

8) ksztatcenie mtodziezowych lideréw promocji zdrowia;

9) wspieranie dzialah zwigkszajacych kompetencje lokalnych S$rodowisk
zaangazowanych w przeciwdziatanie uzaleznieniom i przeciwdzialanie przemocy;

10) prowadzenie edukacji publicznej (wydawnictwa informacyjne, edukacyjne,
media, kampanie profilaktyczne, seminaria);

11) organizacja kampanii lokalnych 1 udziat w og6lnopolskich promujacych zdrowy
styl zycia, przeciwdzialajacych problemom uzaleznien i przemocy;

12) prowadzenie na terenie szkot iinnych placowek o§wiatowych i opiekunczo —
wychowawczych programow profilaktycznych dla dzieci 1 mtodziezy;

13) prowadzenie na terenie szkét iinnych placowek oswiatowych i opiekunczo —
wychowawczych programoéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy;
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14) organizowanie lokalnych akcji 1kampanii oraz podejmowanie dziatan
edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow alkoholowych, majacych na celu
ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu
osobom ponizej 18 roku zycia;

15) edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej i narkotykowej;
16) prowadzenie stalego interaktywnego systemu informacji,
17) edukacja przedstawicieli roznorodnych grup zawodowych;

18) realizowanie dzialan profilaktycznych w $rodowisku pracy. Dziatania
profilaktyczne skierowane do osob dorostych powinny by¢ realizowane we wspotpracy
z pracodawcami dziatajacymi na terenie Miasta.

Zadanie 4

Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznych,
shuzacych rozwiazywaniu problemow uzaleznien, HIV/AIDS oraz wspieranie
zatrudnienia socjalnego

Formy dzialania:

1) wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i marginalizacji osob uzaleznionych i ich rodzin;

2) wspieranie reintegracji spotecznej 1 zawodowej oso6b uzaleznionych 1 ich rodzin,
w tym wspoélpraca z klubem integracji spotecznej;

3) wspieranie dziatah pomocowych na rzecz bezdomnych oraz rodzin dotknietych
ubdstwem, z problemem uzaleznien;

4) wspieranie dziatalno$ci grup samopomocowych;

5) wspieranie dziatan o charakterze terapeutycznym shuzacych umacnianiu procesu
zdrowienia uzaleznionych;

6) wspieranie dziatan na rzecz osob zyjacych z HIV/AIDS;

7) prowadzenie edukacji publicznej w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
upowszechnianie informacji o ofercie pomocowej;

8) wspieranie dziatah majacych na celu zmniejszanie zjawiska nietrzezwosci na
drogach;

9) wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, osobami fizycznymi,
Kosciolem  katolickim  iinnymi  zwigzkami  wyznaniowymi oraz  jednostkami
organizacyjnymi;

10) udzielanie pomocy merytorycznej iorganizacyjnej stowarzyszeniom iinnym
organizacjom w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien;

11) wspolpraca 1wspieranie organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w dziatalnos$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej;
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12) wspolpraca zuczelniami wyzszymi w zakresie umozliwienia uczestnictwa
w wyktadach nt. problematyki uzaleznien iprzemocy w rodzinie studentom kierunkow
pedagogicznych, rozwijanie wspolpracy w zakresie pomocy merytorycznej dla studentow
szczegolnie  zainteresowanych problematyka uzaleznien, umozliwianie studentom
podejmowania aktywno$ci zwigzanej zudzialem w wolontariacie, odbywania praktyk
studenckich 1 mozliwos$ci korzystania z pomocy specjalistycznej kadry Osrodka.

Zadanie 5

Ograniczanie dostepnosci alkoholu oraz podejmowanie interwencji w zwiazku
z naruszeniem przepisow okreslonych wart. 13! iart. 15 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego

Zgodnie z art. 4! ust. 1 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi gminy, wramach zadan zwigzanych =z profilaktyka irozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu,
podejmowane s3 interwencje w zwigzku z naruszeniem przepiséw okre§lonych w art. 131 15
ustawy oraz wystepuja przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Formy dzialania:
1) szkolenia sprzedawcodw napojow alkoholowych;

2) monitorowanie zjawiska sprzedazy alkoholu nieletnim; w przypadku stwierdzenia
naruszenia zakazu promocji ireklamy alkoholu oraz sprzedazy 1podawania napojow
alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajduja si¢ w stanie nietrzezwosci,
osobom do lat 18 oraz sprzedazy na kredyt lub pod zastaw, beda prowadzone dziatania
interwencyjne. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych bedzie
prowadzila dzialania interwencyjne 1 wystepowata przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

Zadanie 6

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie ifinansowanie
centrow integracji spolecznej lub klubow integracji spolecznej

Dziatalno$¢ centréw integracji spotecznej (CIS) 1 klubdw integracji spotecznej (KIS),
ich misja, cel, funkcje 1 zadania, grupy docelowe, sposob tworzenia i organizacji placowek
zostaly opisane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym zdnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U.
z2019r., poz.217, ze zm.). Zgodnie zjej zapisami podmioty zatrudnienia socjalnego
realizujg reintegracj¢ zawodowa i spoleczng poprzez nastepujace ustugi — ksztalcenie
umiejetnosci pozwalajacych na pelnienie rol spotecznych 1 osigganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom niepodlegajagcym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetnosci
zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych, nauke planowania Zycia 1izaspokajania potrzeb wlasnym
staraniem, uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami
pienieznymi.

Zadanie realizowane jest przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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Zadanie 7

Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym irodzinom os6b uzaleznionych
dotknietym ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym iintegrowanie ze Srodowiskiem
lokalnym tych os6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego

Zadanie realizowane jest przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

II. Zasady wynagradzania czlonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

1. Przewodniczacy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zwanej dalej ,,Komisjg”, ma prawo do wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komisji
w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowiazujacego w dniu posiedzenia
Komisji.

2. Cztonek Komisji ma prawo do wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu Komisji
w wysokosci 7% minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacego w dniu posiedzenia
komisji.

3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 12, przysluguje za kazde posiedzenie
Komisji, w ktorym Przewodniczacy iczlonkowie Komisji biorg udziat i wyptacane jest
niezwlocznie po odbyciu posiedzenia, nie pézniej niz w ciggu 3 dni od dnia posiedzenia;
podstawe do wyptacenia wynagrodzenia stanowi podpis ztozony na listach obecnosci
z poszczegdlnych posiedzen Komis;ji.

I11. Realizatorzy Programu

1. Realizatorem Programu jest Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien w Inowroctawiu.

2. W realizacji Programu uczestniczg ponadto:

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych iinne podmioty,
ktorym zlecone sg zadania Programu.

3. Partnerzy programu — jednostki organizacyjne Miasta Inowroctawia,
w szczegolnosci:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodek Sporu i Rekreacji, Kujawskie
Centrum Kultury;

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Inowroctawiu,
- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

- placowki o§wiatowo — wychowawcze 1 opiekunczo — wychowawcze;

- organizacje pozarzadowe;

- Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu oraz Straz Miejska.
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IV. Rozwiazania niezbedne do realizacji poszczegolnych zadan przez OSrodek
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Uzaleznien w Inowroclawiu.

1. Zabezpieczenie $rodkow finansowych na wynagrodzenia ipochodne dla
pracownikow Osrodka.

2. Zapewnienie $rodkéw na zadania rzeczowe niezbedne do realizacji zadan
programowych jednostki wedlug zatagczonego harmonogramu dzialan wraz z okresleniem
wysokosci kosztow.

3. Organizowanie i finansowanie pracy czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz szkolen zwigkszajacych kompetencje i1 doskonalacych ich
umiejetnosci.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

5. Prowadzenie badan monitorujgcych 1 diagnozujacych zjawisko uzaleznief i innych
problemow spotecznych na terenie Miasta Inowroctawia.

V. Ocena realizacji Programu

Rada Miejska Inowroctawia dokonuje kazdego roku oceny realizacji Programu za
rok ubiegly na podstawie sprawozdania Prezydenta Miasta.
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VI. Harmonogram szczegélowych wydatkéow wedlug paragraféw w rozdziale
budzetowym 85153 i 85154 na realizacj¢ zadan na 2020 rok

dzial | rozdziat | § | “vydatki opis
w z1
851 85153 4010 60 000,00 | wynagrodzenie dla terapeuty

4040 4 850,00 | dodatkowe wynagrodzenie roczne

4110 10 100,00 | sktadki ZUS

4120 1 750,00 | fundusz pracy

4440 2 330,00 | odpis na ZFSS

4170 8 000,00 | wynagrodzenie bezosobowe — ustugi
psychoterapeutyczne (terapia rodzinna)

4210 4 000,00 | kampanie informacyjne, edukacyjne,
profilaktyczne (ulotki, broszury, publikacje)

4300 5 000,00 | organizacja lokalnych i ogolnopolskich kampanii
profilaktyczno-edukacyjnych (materiaty
edukacyjno-informacyjne), superwizje i inne

Razem 96 030,00
851 85154 3020 150,00 | wynagrodzenia osobowe niezaliczone do
wynagrodzen

4010 878 000,00 | wynagrodzenia dla pracownikow

4040 70 000,00 | dodatkowe wynagrodzenie roczne

4110 164 500,00 | sktadki ZUS

4120 25 000,00 | fundusz pracy

4440 27 130,00 | odpis na ZFSS

4190 2 000,00 | nagrody konkursowe

4170 90 560,00 | reedukatorzy, zajecia korekcyjne, logopedia,

4300 zaje¢cia komputerowe, socjoterapia,
muzykoterapia (dot. §wietlic
socjoterapeutycznych) — prowadzenie zajec¢
sportowych, plastycznych i1 ogdlnorozwojowych
dla dzieci z dysfunkcjami w czterech §wietlicach
socjoterapeutycznych

4170 16 640,00 | kontynuacja programu ,,Elementarz”

4300 prowadzonego przez nauczycieli 12 realizacji —
edycja wiosenna 12 x 560,00 zt, 12 realizacji —
edycja jesienna 12 x 560,00 zt, instruktor
programu 2 x 1 600,00 zt

4170 21 600,00 | bezptatny dostep do pomocy prawnej dla rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien, przemoca w
rodzinie, obstuga prawna Osrodka Profilaktyki
oraz Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

4170 102 150,00 | pozostate ustugi — prowadzenie Miejskiej

4300 Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych — opinie biegtych sadowych,
posiedzenia, szkolenia Komisji, koszty
postepowania sadowego

4170 46 600,00 | szkolenia, warsztaty dla pracownikéw

4300 specjalistycznych (terapeuci, wychowawcy,

psycholog, pedagog), superwizje ze
specjalistami, ustugi psychiatryczne,
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psychologiczne i psychoterapeutyczne (terapia
rodzinna)

4300 30 000,00 | dofinansowanie warsztatow psychoedukacyjnych
dla rodzicow 5 warsztatow x 6000,00 zt

4210 9 000,00 | kampanie profilaktyczne, edukacyjne,

4300 informacyjne (ulotki, broszury, plakaty)

4300 3 700,00 | dofinansowanie bezptatnego wojewodzkiego
polaczenia telefonicznego (realizacja Niebieska
Linia)

4400 22 000,00 | czynsze (administracja, terapia i Swietlice
socjoterapeutycznne)

4170 21 830,00 | pozostale optaty (telefoniczne, bankowe,

4280 pocztowe, obstuga sieci komputerowej, naprawy

4300 1 serwis, utrzymanie strony www na serwerze,

4360 optaty BIP, badania okresowe pracownikow)

4170 77 720,00 | ustugi remontowe biezace, ustugi komunalne,

4300 badanie elektryczne i wentylacyjne, ppoz., serwis

4520 1 naprawa komputerow, serwis i naprawa
kserokopiarki, ustugi pralnicze, porzadkowe

4210 81 000,00 | zakup materiatéw 1 wyposazenia (materialy i

4220 pomoce dla dzieci ze §wietlic

4300 socjoterapeutycznych, pomoce naukowe, ksigzki,

broszury, artykuly biurowe, materiaty dotyczace
realizacji programow i kampanii
informacyjnych, zakup wyposazenia, pozostate
zakupy — bilety na przejazdy, $rodki czystosci i
chemiczne), organizacja ferii zimowych i kolonii
letnich, dofinansowanie positkéw dla dzieci ze
swietlic socjoterapeutycznych

4260 42 200,00 | ustugi dot. energii elektrycznej, wody, c.o.

4410 7 700,00 | podrdze krajowe, zwrot kosztow delegacji
4700 (udziat pracownikoéw w szkoleniach,
seminariach, warsztatach, konferencjach itp.)
4430 8 500,00 | rozne optaty i sktadki (ubezpieczenie mienia,
4480 podatek od nieruchomosci)
razem 1747 980,00
OGOLEM rozdzial
85153 i 85154 1 844 010,00
Wydzial Spraw dotacja celowa z budzetu na dofinansowanie
Spolecznych 65 000,00 ; ... .
. s . zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
i Promocji Zdrowia
OGOLEM 1909 010,00

D https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

2 https://cie.men.gov.pl/sio-strona-glowna/podstawowe-informacje-dotyczce-wykazu-szko-i-placowek-
owiatowych/wykaz-wg-wojewodztw/

3 Przygotowano 810 kwestionariuszy ankiet dla rodzicow ucznidow uczeszczajacych do 21 inowroctawskich
szkot podstawowych i ponadpodstawowych. W 3 placowkach nie wyrazono zgody na przeprowadzenie badania
wsrod rodzicow. W 3 kolejnych wyrazono zgode na przeprowadzenie badania wérod rodzicow w czasie, kiedy
kwestionariusze ankiet wypelnione przez pozostalych uczestnikow badania zostaly zebrane iopracowane.
Do pozostaltych 15 placowek przekazano 520 kwestionariuszy ankiet — w3 zaden rodzic nie zwrocit
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wypehionego kwestionariusza. Ogétem odsetek zwrotéw wyniost 33,7% (w 2018 roku — 29,2%, w 2017 roku —
34%).

4 15,5% respondentéw nie udzielito odpowiedzi na pytanie o rok urodzenia.

%) 5% respondentéw nie udzielito odpowiedzi na pytanie o rok urodzenia.

9 Planowana data udostepnienia danych dla roku 2019:

- kategoria ,,Ludnos$¢”, grupa ,,Stan ludnosci” — 29 listopda 2019 r.;

- kategoria ,,Rynek pracy”, grupa ,,Bezrobocie rejestrowane” — 12 grudnia 2019 r.
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/pomoc/stanzasilenia

! http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty

8 dane na dzien 31 grudnia 2018 r. (,,Biuletyn statystyczny” Rocznik LXIII, s. 10, Warszawa 2019, Gtéwny
Urzad Statystyczny w Warszawie).

9 Za: Lukowska K., Okulicz-Kozaryn K., Budowa gminnych programow profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych z wykorzystaniem metody drzewa probleméw — drzewa celéw, ETOH Fundacja
Rozwoju Profilaktyki, Edukacji i Terapii Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2016, s.7-10.

10 Realizujemy projekty szkoleniowe, naukowe, badawcze, a przy tym pionierskie — rozmowa Katarzyny
Lukowskiej z Krzysztofem Brzozka — dyrektorem Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ,,Swiat problemow” nr 03/290/25 (03/2017), s. 24.

D Za: Okulicz-Kozaryn K., Zin-Sedek M., Polityka alkoholowa w Polsce na tle innych krajéw europejskich,
,Swiat probleméw” nr 09/296/25 (09/2017), s. 7-8.

2 Por. Lukowska K., Okulicz-Kozaryn K., Budowa gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych z wykorzystaniem metody drzewa probleméw — drzewa celow, ETOH Fundacja
Rozwoju Profilaktyki, Edukacji i Terapii Probleméw Alkoholowych, Warszawa, 2016, s. 17.

) Dane szacunkowe, planowana data udostepnienia danych dla roku 2019 w kategorii ,,Ludno$¢” w grupie
»Stan ludno$ci” przez Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie (Bank Danych Lokalnych) — 22 listopada
2019r.

W badaniu przyjeto, ze jedna porcja standardowa to okoto 10 g czystego alkoholu etylowego, czyli okoto:
250 ml piwa o mocy 5%, 100 ml wina o mocy 12%, 30 ml wodki lub innych napojow spirytusowych o mocy
40%. (http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/dzialanie-alkoholu-na-organizm).

159'W 2017 roku po raz pierwszy w kwestionariuszu ankiety dla dorostych uczestnikéw badania zawarto pytania
0 uzywanie przynajmniej raz w zyciu substancji psychoaktywnych innych niz alkohol.

107 uwagi na roznice w kwestionariuszach wypehianych przez uczniow ze szkét podstawowych
i ponadpodstawowych niektore informacje na temat uzywania przez nich substancji psychoaktywnych
nie zostang podane dla dwoch wskazanych powyzej grup. Roznice dotycza:

- przedzialow czasowych, na ktoérych oparto analiz¢ — uczniom ze szkét podstawowych nie zadano zamknietego
pytania o czestotliwo$¢ uzywania poszczegolnych substancji psychoaktywnych w zyciu, w ciggu ostatniego roku
oraz w ciggu ostatniego miesigca,

- zagadnienia wieku inicjacji uzywania poszczego6lnych substancji psychoaktywnych, o ktdre rowniez nie pytano
mtodszych respondentow.

W badaniu przyjeto, ze jedna porcja standardowa to okoto 10 g czystego alkoholu etylowego, czyli okoto:
250 ml piwa o mocy 5%, 100 ml wina o mocy 12%, 30 ml wodki lub innych napojow spirytusowych o mocy
40%. (http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/dzialanie-alkoholu-na-organizm).

18) https://www.who.int/topics/risk_factors/en/

19 Global status report on alcohol and health 2018, World Health Organization, Geneva, 2018, s. XV, s. 369.
20Kazda substancja lub grupa substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub
w formie preparatu dziatajaca na osrodkowy uklad nerwowy, inna niz substancja psychotropowa i $rodek
odurzajacy, stwarzajaca zgodnie z rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwiazanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych (...) zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia
spoteczne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych przez substancj¢ psychotropowa lub $rodek odurzajacy, lub
ktére nasladujg dziatanie tych substancji, okre§lona w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3
(art. 4 pkt 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz. U. z 2019 r. poz. 852, 1655).

2D Produkt zawierajacy substancj¢ o dziataniu na o$rodkowy ukltad nerwowy, ktory moze by¢ uzyty w takich
samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktorych
wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisow odrebnych; do srodkow
zastgpczych nie stosuje si¢ przepisow o ogélnym bezpieczenstwie produktow (art. 4 pkt 27 Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz. U. z 2019 r. poz. 852, 1655).

22) Srodki halucynogenne wywotujgce objawy psychotyczne podobne do wystepujacych u chorych psychicznie.
2)Por. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czesé I— raport
z badan ogolnopolskich. Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Osrodek
Badania Opinii Publicznej Sp. z 0.0., Warszawa, s. 96.

29 pukowska K., Okulicz-Kozaryn K., Budowa gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych z wykorzystaniem metody drzewa problemow — drzewa celow, ETOH Fundacja Rozwoju
Profilaktyki, Edukacji i Terapii Probleméw Alkoholowych, Warszawa, 2016, s. 52.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XIX/191/2019
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 16 grudnia 2019 r.

Zgodnie zprzepisem art.4' ust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277)
oraz art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
z2019r. poz. 852, 165511818), prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej 0s6b uzaleznionych
od alkoholu, a takze przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zadania te obejmujg w szczegdlnosci:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu iinnych $rodkéw psychoaktywnych oraz oséb zagrozonych
uzaleznieniem;

2) udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe lub narkoamanii, aw szczeg6lnosci ochrony przed przemocs
w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci  informacyjnej, edukacyjnej
1 szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdzialania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, atakze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i problemow narkomanii;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
wart. 13! i 15ustawy oraz wystgpowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spotecznej;

7) pomoc spoleczna osobom uzaleznionym 1irodzinom oséb uzaleznionych
dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym
tych 0séb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zgodnie zart. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi realizacja zadan, o ktérych mowa wyzej, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie
przez rad¢ gminy. Program ten stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1 uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest
realizowany przez osrodek pomocy spolecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy
spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.
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Gminny  Program  Przeciwdzialania ~ Narkomanii  uchwala -  w mysl
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - rada gminy.
Gminny program jest realizowany przez jednostke wskazang w tym programie. W celu
realizacji zadan zawartych w ww. dokumencie wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powotaé pelnomocnika.

Zgodnie zart. 10 ust. 2a 12b ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii uwzgle¢dnia si¢ dziatalnos¢
wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng prowadzona w szkotach
iplacowkach systemu o$wiaty zgodnie zprzepisami wydanymi na podstawie
art. 22 ust. 3 ww. ustawy. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest w szczegolnosci poprzez dziatania
o potwierdzonej skutecznos$ci 1 oparte na naukowych podstawach.

Aktem prawnym, na podstawie ktorego Miasto Inowroctaw prowadzi wyzej
wymienione zadania jest Miejski Program Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii uchwalany corocznie przez Rade Miejska
Inowroctawia. Cele i zadania zawarte w programie znajduja swoje uzasadnienie w wynikach
iwnioskach  zdiagnozy problemow alkoholowych inarkomanii, przeprowadzonej
w inowroctawskich szkotach ipodczas pikniku motoryzacyjnego. Wyniki tych badan
potwierdzaja konieczno$¢ podejmowania dziatan wielokierunkowych, adresowanych do
réznych grup spotecznych, przede wszystkim jednak do mtodego pokolenia.

Poza tym, Miejski Program Profilaktyki 1Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii okres$la lokalng strategi¢ w zakresie
profilaktyki oraz minimalizacji szkdéd spolecznych 1indywidualnych, wynikajacych
z uzywania i naduzywania alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych.

Rada gminy okre$la w gminnych programach rozwigzywania problemow
alkoholowych rowniez zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych (art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi).

W zwigzku z powyzszym wywolanie uchwaty jest zasadne. Inicjatorem wywotania
uchwaty jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Uchwata podlega przedtozeniu do regionalnej izby obrachunkowej (art. 90
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz.U. 22019 r. poz. 506,
1309, 1571, 16961 1815), gdyz zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) jest objeta
zakresem jej nadzoru.

Rada Miejska Inowroctawia podjeta uchwale zmieniajaca uchwale w sprawie
Miejskiego Programu Profilaktyki 1Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 r.
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Na 23 radnych w glosowaniu wzigto udzial 18 radnych obecnych na sesji. Za
przyjeciem uchwaty glosowato 18 radnych, gtosy przeciwne - 0, wstrzymujacych si¢ - 0.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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