UCHWALA NR XXXII11/382/2017
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroclawia na 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2017 r. poz.1875) oraz art. 1laustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1840) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia, zwany dalej "Programem",
obejmujacy:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat przebywajacych w schronisku
dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat;

9) wysoko$¢ $srodkow finansowych na realizacj¢ Programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow.

§ 2. 1. Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom na terenie Miasta Inowroctawia,
zwanego dalej ,,Miastem” realizowane begdzie w szczegdlnosci poprzez odlawianie
bezdomnych zwierzat przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, z ktérym Miasto zawarlo
umowe¢ na wykonanie tego zadania. Odlawianie pojedynczych bezdomnych zwierzat
nastepowac bedzie niezwlocznie po otrzymaniu zgloszenia przekazanego przez Straz Miejska
Inowroctawia lub osobg, ktora zauwazyla takie zwierze.

2. Po odlowieniu zwierzeta umieszczane begdga niezwlocznie w Schronisku dla
bezdomnych zwierzat prowadzonym przez Inowroctawska Gospodarke Komunalng
1 Mieszkaniowg spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, przy ul. Torunskiej 165, zwanym
dalej ,,Schroniskiem”.

3. Zwierzeta, o ktorych mowa wust. 2, zostang objete opieka pielegnacyjng
1 weterynaryjng.

4. Zwierze, ktore pogryzto czlowieka i istnieje podejrzenie wystgpienia u niego
wscieklizny, bedzie poddane obserwacji lekarsko-weterynaryjnej w Schronisku, zgodnie
z decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii.
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§3.1. W celu zmniejszenia populacji bezdomne zwierzeta przywiezione do
Schroniska poddawane bedg obligatoryjnie zabiegom sterylizacji albo kastracji, z wyjatkiem
zwierzat, u ktorych istniejg przeciwwskazania do wykonania tych zabiegéw, w szczego6lnosci
ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek.

2. Zabiegom, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ poddawane réwniez zwierzgta,
ktore przyblakaly si¢ lub zostaly czasowo przygarnigte przez opiekunow spotecznych
lub przedstawicieli organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dzialania jest
przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat, doprowadzone na zabieg do gabinetu lekarza
weterynarii, o ktorym mowa w § 5.

§ 4. Slepe mioty zwierzat bezdomnych, ktore urodzilty sie w Schronisku bez
mozliwo$ci zapewnienia im wlascicieli, beda usypiane najpdzniej do 10 dnia ich zycia.

§ 5. Zabiegi sterylizacji ikastracji zwierzat oraz usypiania Slepych miotow beda
przeprowadzane, w ramach Programu, przez lekarza weterynarii, zktorym Schronisko
zawarto umowe na §wiadczenie ustug, tj. lekarza weterynarii Wiestawa Borkowskiego, tel.
501-37-37-35.

§ 6. Catodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat zapewnia lekarz weterynarii, o ktorym mowa § 5.

§ 7. Opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, Miasto zapewniac
bedzie poprzez zlecanie tego zadania zarejestrowanym lokalnym organizacjom spotecznym,
ktorych statutowym celem dziatania jest przeciwdziatanie bezdomnos$ci zwierzat.

§ 8. Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat realizowane jest poprzez:
1) akcje w lokalnych mediach;
2) informacje na stronie internetowej Miasta www.inowroclaw.pl w zakladce

dotyczacej Schroniska, o zwierzgtach przeznaczonych do adopcji.

§ 9. Miejsce dla zwierzat gospodarskich w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych
z Programu, zapewnia¢ begdzie gospodarstwo rolne zlokalizowane w Inowroctawiu przy
ul. Macieja Wierzbinskiego 146.

§ 10. 1. Realizacja Programu oraz jego zakres uzaleznione sg od wysokosci srodkéw
finansowych.
2. Na 2017r. zabezpieczono w budzecie Miasta:

1) kwote 500 000 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z utrzymaniem Schroniska,
w tym opieki weterynaryjnej w przypadkach okreslonych w Programie, atakze na
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz zapewnienie miejsca dla zwierzat
gospodarskich w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z Programu;

2) kwote 34000 ztna zabiegi sterylizacji 1ikastracji bezdomnych zwierzat
domowych oraz opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami.
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3. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, wydatkowane beda poprzez zaptate
wynagrodzenia Inowroctawskiej Gospodarce Komunalnej 1 Mieszkaniowej spoika
z ograniczong odpowiedzialnoscia w zwigzku zrealizacja zadania polegajacego na
prowadzeniu Schroniska dla bezdomnych zwierzat, na podstawie przedstawionych
1 zatwierdzonych przez Miasto faktur. Podstawa do wydatkowania $rodkow finansowych beda
takze porozumienia zawarte zorganizacjami spotecznymi, o ktorych mowa w§3
ust. 2, na realizacj¢ zadan okreslonych w Programie.

§ 11. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 12. Traci moc uchwala nr XXVI1/274/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
23 stycznia 2017 r. w sprawie przyje¢cia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r.

§ 13. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXXII1/382/2017
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu w dniu 3 sierpnia 2017 r. wnidst skarge na
uchwate nr XXVI/274/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia zdnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r.

Prokurator wskazal, ze tre$¢ wyzej wymienionej uchwaly nie zawiera zapisu o jej
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym pomimo, ze ze wzgledu na zawarte w niej
normy o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym stanowi ona akt prawa miejscowego.

Dokonujac kwalifikacji wyzej wymienionej uchwaty jako niespeiniajacej warunkow
pozwalajacych na uznanie jej za akt prawa miejscowego Rada Miejska Inowroctawia miata
w szczeg6lnosci na uwadze wezesniejsze stanowisko organu nadzoru — Wojewody Kujawsko
— Pomorskiego wyrazone w rozstrzygnigciu nadzorczym zdnia 16 maja 2014r.
znak: WNK.IV.4131.48.2014.AL stwierdzajagcym niewazno$¢ aktu prawa miejscowego -
uchwaty nr XLI/561/2014 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia w 2014 r., oraz wydany w tej sprawie
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 15 pazdziernika
2014 r., sygn. akt: II SA/Bd 736/14.

W wyze] wymienionym rozstrzygni¢ciu nadzorczym Wojewoda Kujawsko —
Pomorski jednoznacznie wskazal, ze uchwala w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych nie stanowi
aktu prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Stanowisko to potwierdzit w ww. wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy, ktory dotychczas rowniez stat na stanowisku, ze uchwaly tej nie mozna uznaé
za akt prawa miejscowego.

Dotychczasowe orzecznictwo wojewodzkich sadow administracyjnych dotyczace
charakteru prawnego tego typu uchwat bylo sprzeczne i niejednolite. Bowiem Sady
przyjmowaly tez odmienne stanowisko, zgodnie z ktéorym uchwala podjeta na podstawie
art. 11a ustawy o ochronie zwierzat jest aktem prawa miejscowego (wyrok WSA
w Rzeszowie z 7.10.2015 r. sygn. akt IISA/Rz 910/15, wyrok WSA w Opolu z23.10.2014 r.,
sygn. akt IISA/Op 357/14). W dniu 12 pazdziernika 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie wydat wyrok, w ktorym rozstrzygnal watpliwosci dotyczace charakteru
prawnego uchwat w przedmiocie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi wskazujac,
ze: ,uchwata rady gminy — program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt jest aktem prawa miejscowego "(sygn. akt: 11 OSK 3245/14). Po
wydaniu przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyzej wymienionego wyroku
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy ujednolicit swoje orzecznictwo w tym
zakresie 1 wydat co najmniej 7 orzeczen stwierdzajacych niewazno$¢ uchwat w przedmiocie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, ktore nie stanowily aktow prawa
miejscowego, podzielajac  przedstawione powyzej stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego.
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Bioragc wigc pod uwage stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
aktualne stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy nalezy
stwierdzi¢, ze zasadnym i wlasciwym jest uchylenie przez Rade Miejska Inowroclawia
uchwaty nr XXVI/274/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia zdnia 23 stycznia 2017 .
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r. z jednoczesnym
podjeciem uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r.,
ktora jako akt prawa miejscowego bedzie podlegata publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o ochronie zwierzat rada gminy
okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program obejmuje swoim zakresem
realizacj¢ takich zadan, jak:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat przebywajacych w schronisku
dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie slepych miotoéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej] w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat;

9) wysoko$¢ $rodkow finansowych na realizacj¢ Programu oraz sposob
wydatkowania tych srodkow.

Na realizacj¢ programu zabezpieczona zostata w budzecie Miasta faczna kwota
534 000 z1, ktora zabezpiecza pokrycie kosztow funkcjonowania Schroniska dla bezdomnych
zwierzat, jak rowniez pozostatych dziatan zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi zwierzgtami
oraz majacych na celu przeciwdzialanie bezdomnosci zwierzat domowych przewidzianych
w Programie.

Projekt programu zostat przekazany do zaopiniowania przez podmioty wymienione
w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o ochronie zwierzat.

W zwigzku zpowyzszym wywotanie uchwaly jest uzasadnione. Inicjatorem
wywotania uchwaty jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Rada Miejska Inowroctawia podjela uchwale w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat domowych na terenie
Miasta Inowroctawia na 2017 r. w gtosowaniu jawnym.
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Na 23 radnych w glosowaniu wzigto udzial 19 radnych obecnych na sesji. Za
przyjeciem uchwaty glosowato 19 radnych, gtosy przeciwne - 0, wstrzymujacych si¢ - 0.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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