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Wstęp 

Streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym 

Niniejsza prognoza oddziaływania na środowisko została wykonana w toku prac planistycznych związanych ze sporządzaniem 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Inowrocław.  
Przedmiotem opracowania jest teren o powierzchni ok. 2,85 ha położony w południowej części miasta. Jest mocno wydłużony w 
osi północ-południe. Przy rozciągłości w tym kierunku równej ok. 450 m, jego szerokość w części północnej i południowej wynosi 
po ok. 50 m, a w najszerszej części środkowej – sięga 100 m. Zachodni bok w części północnej przylega do ulicy Poznańskiej, a 
potem w kierunku południowym opiera się o linię kolejową z Inowrocławia do Kruszwicy. Południowa granica styka się z Notecią. 
Jest to teren zakładu, nie jest dostępny dla osób postronnych. W części północnej zagospodarowanie terenu stanowi zabudowa 
czynnych zakładów przemysłowych, większość zajmuje duży zakład branży chemicznej. Jest to część większego kompleksu 
zabudowy przemysłowej, który ma swoją kontynuację także na wschód oraz po drugiej stronie ulicy Poznańskiej. Część środkowa 
i południowa to teren poprzemysłowy – po rozbiórce zabudowy, teren wymaga uporządkowania.  
Sąsiedztwo terenu ma podobny przemysłowy lub poprzemysłowy charakter. Oprócz zabudowy czynnych zakładów produkcyjnych 
lub handlu i składów, znajdują się także tereny wyłączone z takiego użytkowania ale wciąż nieuporządkowane. W okolicy dominują 
zakłady chemiczne – będące swoistą wizytówką dzielnicy Mątwy. Cechują się specyficzną morfologią i fizjonomią. Jest to okolica 
mało atrakcyjna wizualnie, o typowym przemysłowym charakterze z zabudową, instalacjami przemysłowymi w postaci budowli, 
ciągów ciepłowniczych, placów, bocznic kolejowych, itp. W dalszym sąsiedztwie znajduje się dolina Noteci, z terenami łąk, 
zadrzewień i zakrzewień oraz zdegradowane ogrody działkowe. Na południe od Noteci znajdują się tereny rolne oraz zabudowa 
podmiejskiej miejscowości Tupadły. 
Analizowany plan stanowi zmianę planu przyjętego Uchwałą nr VIII/119/2007 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 20 czerwca 2007 
r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Inowrocławia dla terenu w rejonie Inowrocławskich 
Zakładów Chemicznych „SODA MĄTWY” S.A. - Nr II. Plan ten obejmował znacznie większy teren, niż teren analizowanej obecnie 
zmiany. Plan miał specyficzny charakter bo był sporządzony na potrzeby konkretnego funkcjonującego zakładu, co pozwalało na 
bardziej szczegółowy zapis niektórych ustaleń, zazwyczaj niespotykany, zwłaszcza jeśli plan sporządza się z myślą o dopiero 
pozyskaniu inwestora. 
Analizując powyższy projekt planu w kontekście jego oddziaływań na środowisko, należy zwrócić uwagę na podstawowe 
uwarunkowanie, jakim jest fakt, iż jest to zmiana obecnie obowiązującego mpzp. Prognoza dla zmiany planu jest innym rodzajem 
opracowania, niż prognoza do planu sporządzanego dla terenu, dla którego żadne regulacje w zakresie funkcji, charakteru i 
intensywności zagospodarowania dotąd nie obowiązywały. Z formalnego punktu widzenia, prognoza dla zmiany planu odnosi się 
więc nie do faktycznego zagospodarowania, ale do ustaleń obowiązujących obecnie na danym terenie (nawet jeśli ustalenia 
dotychczas obowiązującego planu nie zostałyby zrealizowane, to już dotąd obowiązujący plan wprowadzał określone funkcje i 
dopuszczał określone zagospodarowanie - byłyby one punktem wyjścia dla prognozy). Dla terenów objętych dotąd mpzp, prognoza 
porównuje potencjalne oddziaływania, które mogły być efektem dotąd obowiązujących ustaleń, z oddziaływaniami, które mogą 
być skutkiem wprowadzanych ustaleń.  
Dodatkowo w tym konkretnym przypadku, analizowany projekt planu dotyczy terenu już zagospodarowanego. W takiej sytuacji plan 
ma charakter adaptujący zagospodarowanie i porządkujący/aktualizujący ustalenia. Plan może tu mieć znaczenie ewentualnie dla 
zmiany zagospodarowania. Podkreślić jednak należy, że plan formułuje zasady zagospodarowania i w bardzo niewielkim stopniu 
odnosi się do charakteru prowadzonej działalności (poprzez określenie przeznaczenia terenu oraz poprzez dopuszczenie lub 
zakazanie realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko) – oznacza to, że w ramach planu 
przeznaczającego teren na cel usług lub produkcji może być prowadzona bardzo zróżnicowana działalność – co więcej, w ramach 
tego samego planu może ona podlegać nawet bardzo zasadniczej zmianie (profilu, branży działalności) i nie będzie to wymagało 
zmiany mpzp. Rodzaj (profil, branża) prowadzonej działalności nie jest ujawniany w ustaleniach mpzp – charakter dokumentu, jakim 
jest mpzp nie definiuje tego. Celem mpzp jest określenie przestrzennych możliwości prowadzenia działalności. 
W granicach planu wyznacza się teren oznaczony symbolem 1U-P, który przeznacza się na cel usług lub produkcji. Obowiązują 
następujące ustalenia: 
1) dopuszcza się realizację produkcji z wyłączeniem elektrowni wiatrowej; 
2) dopuszcza się realizację usług w wyłączeniem usług handlu wielkopowierzchniowego; 
3) maksymalna nadziemna intensywność zabudowy 2,1; 
4) minimalna nadziemna intensywność zabudowy 0,01; 
5) minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej 0,25; 
6) maksymalny udział powierzchni zabudowy 0,7; 
7) maksymalna wysokość zabudowy 55,0 m; 
8) wysokość zabudowy do trzech kondygnacji nadziemnych; 
9) nachylenie połaci dachowych budynku od 1,5 do 50 stopni. 
Aktualnie procedowany projekt planu, w stosunku do planu dotąd obowiązującego, wprowadza następujące zmiany w 
parametrach zagospodarowania: zwiększa dopuszczaną nadziemną intensywność zabudowy, zwiększa dopuszczaną wysokość 
zabudowy, rozszerza zakres możliwych do realizacji funkcji o działalności usługowe, modyfikuje przebieg nieprzekraczalnej linii 
zabudowy („odsuwa” linię od linii kolejowej, a więc nieco zmniejsza teren możliwej realizacji zabudowy), wprowadza granice 
obszaru zagrożenia powodziowego. Co ważne – plan zachowuje wymagany wskaźnik minimalnej powierzchni biologicznie czynnej 
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– określony na poziomie 25%. Wprowadzane zmiany mają więc w większym stopniu charakter techniczny – wiążą się z 
dostosowaniem ustaleń do aktualnych przepisów i sposobu zapisu planistycznego, ale nie wiążą się z zasadniczą (albo nawet 
istotną) zmianą koncepcji zagospodarowania terenu. 
Zasadniczą częścią niniejszej prognozy jest analiza przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko – będących skutkiem 
realizacji ustaleń planu oraz zmian wprowadzonych poprzez analizowany projekt planu wobec planu obowiązującego dotąd, którą 
wykonano dla następujących aspektów: 

• obszary chronione, 
• różnorodność biologiczna, świat roślin i zwierząt 
• ludzi, 
• woda, 
• powietrze, 
• powierzchnia ziemi, 
• krajobraz, 
• klimat oraz mitygacja jego zmian, 
• zasoby naturalne, 
• zabytki i dobra kultury, 
• dobra materialne. 

Zagadnienia te przeanalizowano z uwzględnieniem oddziaływań bezpośrednich, pośrednich, wtórnych, skumulowanych, 
krótkoterminowych, średnioterminowych i długoterminowych, stałych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych. 
Ważnym elementem prognozy jest analiza tzw. „opcji zerowej” czyli spodziewanych kierunków i charakteru zmian w środowisku, 
które miałyby miejsce przy nie podejmowaniu działań zawartych w projekcie planu, a kontynuacji dotychczasowego stanu 
zagospodarowania i dotychczasowych funkcji. Analizowany plan sporządzany jest dla terenu stanowiącego część zakładu 
przemysłowego, dla którego w roku 2007 sporządzono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Jest to więc pod 
względem formalnym zmiana planu, polegająca przede wszystkim na rozszerzeniu zakresu możliwych do realizacji funkcji 
przemysłowych o działalności usługowe oraz nieznacznej zmianie dopuszczalnych parametrów zagospodarowania. Zmiany te są 
motywowane osiągnięciem praktycznych korzyści w realizacji zagospodarowania, a więc poprawiają sprawność zarządzania tym 
terenem i sprzyjają realizacji działalności gospodarczych – ale nie niosą istotnych zmian skutków środowiskowych. Z tego powodu 
opcję zerową należy ocenić jako gorsze rozwiązanie – bo analizowany teren jest już przekształcony, stanowi część dzielnicy 
przemysłowej i optymalne, także pod względem środowiskowym jest jego racjonalne wykorzystanie.  
Dlatego też pozostawienie stanu dotychczasowego, tzn. rezygnacja z proponowanych zmian i realizacja ustaleń dotąd 
obowiązującego planu, a więc przyjęcie scenariusza „opcji zerowej” – byłoby z pewnością rozwiązaniem niekorzystnym i 
niewłaściwym. 
 
Podsumowując, należy stwierdzić, że ustalenia wprowadzane w analizowanym projekcie planu nie będą powodowały istotnych 
skutków w zakresie oddziaływań na środowisko. W sferze szczegółowych ustaleń, analizowany projekt planu nie wykracza poza 
zapisy typowe, dostosowane do charakteru analizowanego terenu. Względy środowiskowe nie powinny stanowić przeszkody w 
realizacji planowanych zamierzeń. 
 

Informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi 
dokumentami 

Niniejsza prognoza ma na celu, dla obszaru będącego przedmiotem planu oraz obszarów podlegających 
ewentualnemu oddziaływaniu ustaleń planu: 

• Określenie skutków dla środowiska, które mogą wynikać z projektowanego przeznaczenia terenu oraz z 
realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

• Ocenę stanu i funkcjonowania środowiska, zwłaszcza w aspekcie jego odporności na degradację i zdolności 
do regeneracji, w kontekście realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

• Ocenę określonych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego warunków 
zagospodarowania terenu, wynikających z potrzeb ochrony środowiska, prawidłowości gospodarowania 
zasobami przyrody oraz ochrony gruntów rolnych i leśnych 

• Ocenę zagrożeń dla środowiska, z uwzględnieniem wpływu na zdrowie ludzi, które mogą powstawać na 
terenie objętym projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz na terenach 
pozostających w zasięgu oddziaływania wynikającego z realizacji ustaleń tego planu. 

Podstawy prawne opracowania 

Podstawą prawną sporządzenia prognozy są : 

• Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 
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• Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, która nakłada 
obowiązek sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko przy sporządzaniu projektu miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego (jako integralnej części dokumentacji planu). 

Informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy 

Zawartość merytoryczna opracowania nawiązuje bezpośrednio do ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, to znaczy:  
  
- zawiera: 

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami,  
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 
c) propozycje monitoringu - dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej 

przeprowadzania, 
d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 
e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym; 

  
- określa, analizuje i ocenia: 

a) istniejący stan środowiska 
b) prognozowane zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw. „opcja zerowa”), 
c) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, 
d) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,  
e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i 

długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na 
środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz,  klimat, zasoby naturalne, 
zabytki, dobra materialne - z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy; 

  
- przedstawia: 

a) analizę możliwości zastosowania rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, 
mogących być rezultatem realizacji projektu planu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, 

b) analizę możliwości rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym projekcie planu wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod 
dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z 
niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy. 

 

W opracowaniu wykorzystano – jako materiały źródłowe - następujące dane i informacje: 
• Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu  

• “Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowrocław” 

• Opracowanie ekofizjograficzne do “Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowrocław” 

• “Plan zagospodarowania przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego” (tekst i mapy), Uchwała Nr XI/135/03 Sejmiku 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. 

• “Program ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego” (tekst i mapy) 

• “Raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego” WIOŚ Bydgoszcz 

• „Mapa kompleksów rolniczej przydatności gleb w województwie bydgoskim”, skala 1:100 000, IUNG Puławy 

• www.geoportal.gov.pl., geoportal.mojregion.pl, Google Earth, Centralny rejest Form Ochrony Przyrody, SIP Gminy Sicienko, Openstreetmap 

• dane Głównego Urzędu Statystycznego dotyczące sytuacji społeczno-gospodarczej gminy 

 

Obszar opracowania 

Przedmiotem opracowania jest teren o powierzchni ok. 2,85 ha położony w południowej części miasta. Jest mocno 
wydłużony w osi północ-południe. Przy rozciągłości w tym kierunku równej ok. 450 m, jego szerokość w części 
północnej i południowej wynosi po ok. 50 m, a w najszerszej części środkowej – sięga 100 m. Zachodni bok w części 
północnej przylega do ulicy Poznańskiej, a potem w kierunku południowym opiera się o linię kolejową z Inowrocławia 
do Kruszwicy. Południowa granica styka się z Notecią. Jest to teren zakładu, nie jest dostępny dla osób postronnych.  

W części północnej zagospodarowanie terenu stanowi zabudowa czynnych zakładów przemysłowych, większość 
zajmuje duży zakład branży chemicznej. Jest to część większego kompleksu zabudowy przemysłowej, który ma swoją 
kontynuację także na wschód oraz po drugiej stronie ulicy Poznańskiej. Część środkowa i południowa to teren 
poprzemysłowy – po rozbiórce zabudowy, teren wymaga uporządkowania.  

Sąsiedztwo terenu ma podobny przemysłowy lub poprzemysłowy charakter. Oprócz zabudowy czynnych zakładów 
produkcyjnych lub handlu i składów, znajdują się także tereny wyłączone z takiego użytkowania ale wciąż 
nieuporządkowane. W okolicy dominują zakłady chemiczne – będące swoistą wizytówką dzielnicy Mątwy. Cechują 
się specyficzną morfologią i fizjonomią. Jest to okolica mało atrakcyjna wizualnie, o typowym przemysłowym 
charakterze z zabudową, instalacjami przemysłowymi w postaci budowli, ciągów ciepłowniczych, placów, bocznic 
kolejowych, itp. W dalszym sąsiedztwie znajduje się dolina Noteci, z terenami łąk, zadrzewień i zakrzewień oraz 
zdegradowane ogrody działkowe. Na południe od Noteci znajdują się tereny rolne oraz zabudowa podmiejskiej 
miejscowości Tupadły.  
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Analizowany teren i jego sąsiedztwo. Źródło ortofotomapy: usługa wms portalu www.geoportal.gov.pl 
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Analizowany teren – widok z ulicy Poznańskiej. Zabudowa przemysłowa w części północnej oraz zieleń w południowej 
 

Najważniejsze uwarunkowania wynikające z opracowania ekofizjograficznego. Istniejące problemy 
ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu 

Dla analizowanego terenu, objętego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, sporządzono 
opracowanie ekofizjograficzne, zawierające charakterystykę i ocenę stanu oraz funkcjonowania środowiska. 

Wśród najważniejszych zdiagnozowanych w opracowaniu ekofizjograficznym uwarunkowań, istotnych z punktu 
widzenia zakładanych w projekcie planu funkcji, wymienić należy: 

• Analizowany teren leży w obszarze o równinnej rzeźbie, w dolinie rzeki Noteć. Takie położenie implikuje rodzaj 
występujących tu utworów powierzchniowych – są to piaski, żwiry i mułki rzeczno-wodnolodowcowe. Są to 
utwory, które generalnie cechują się dobrą nośnością, choć mapa geośrodowiskowa ocenia warunki 
posadawiania zabudowy niekorzystnie, także ze względu na pewną nieprzewidywalność warunków i z 
pewnością płytkie zaleganie wód podziemnych, których poziom dodatkowo może być zmienny. Jednak fakt, 
iż w sąsiedztwie zlokalizowano zabudowę dowodzi, że lokalne warunki nie stanowią ku temu przeszkody, a 
co najwyżej utrudnienie.  

• Rzeźba terenu jest tu łagodnie nachylona w kierunku Noteci, a więc na południe. Fakt, że ulica Poznańska 
przy przejściu przez Noteć jest wyniesiona na nasyp, powoduje wrażenie dużo większego, od faktycznego, 
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spadku i różnic wysokości. Wysokości zawierają się od 78 do 82 m npm. Nachylenie nie jest przeszkodą dla 
realizacji zagospodarowania, a także nie powoduje ryzyka ruchów osuwiskowych. Południowa krawędź 
terenu jest położona około 1-1,5 m nad lustrem wody rzeki Noteć i tylko w tej strefie przybrzeżnej niezbędne 
jest zachowanie ostrożności przy pracach ziemnych, aby nie sprowokować osuwiska. 

• Analizowany teren leży poza zasięgiem ograniczeń związanych z działalnością górniczą na terenie miasta 
Inowrocław.  

• Rejon Inowrocławia to obszar generalnie bardzo dobrej przydatności rolniczej, związanej przede wszystkim z 
występowaniem czarnych ziem kujawskich, klasyfikowanych do najwyższych kategorii kompleksów rolniczej 
przydatności gleb. Dla analizowanego terenu zagadnienie to nie ma znaczenia dla planowania 
zagospodarowania, ponieważ żadna jego część nie jest i nie będzie wykorzystywana rolniczo. 

• Analizowany teren leży poza zasięgiem występowania złóż kopalin, poza granicami terenów i obszarów 
górniczych. 

• Analizowany teren pozbawiony jest wód płynących i stojących. Ale w bezpośrednim sąsiedztwie, na 
południe, płynie rzeka Noteć. Teren jest więc do niej bezpośrednio odwadniany.  

• Teren jest położony w strefie zagrożenia powodzią. Nie zagraża mu tzw. woda dziesięcioletnia, ale już woda 
stuletnia zajmie południową część na odległość ok. 85 m od brzegu rzeki. Praktycznie identyczny jest także 
zasięg tzw. wody 500-letniej. Teren jest także w części południowej realnie zagrożony ryzykiem podtopień 
spowodowanych deszczami nawalnymi lub nagłymi roztopami. 

• Wody gruntowe w części południowej analizowanego terenu z pewnością będą zalegać płytko – nawet na 
poziomie ok. 1 m ppt, w części północnej możliwe jest ich zaleganie na głębokości poniżej 2 m ppt, ale z 
pewnością poziom będzie zmienny, zależnie od wahań poziomu Noteci oraz warunków pogodowych.  

• Analizowany teren leży poza Głównymi Zbiornikami Wód Podziemnych. 
• Analizowany obszar leży poza wielkopowierzchniowym systemem ochrony przyrody.  
• Jest także położony poza strefami ochrony uzdrowiskowej – strefy te w mieście Inowrocław obejmują znaczną 

część powierzchni i wiążą się z pewnymi ograniczeniami w zagospodarowaniu 
• Obszar będący przedmiotem analiz charakteryzuje się umiarkowaną odpornością i podatnością na 

antropopresję. 
• Największe znaczenie  mają następujące walory: wody powierzchniowe, wody podziemne, jakość powietrza, 

tereny zieleni – drzewostan i zakrzewienia, w południowej części, zwłaszcza w sąsiedztwie Noteci.  
 

Analizowany teren jest narażone na oddziaływania typowe dla obszarów przemysłowych leżących w dużych 
miastach, w dodatku w sąsiedztwie ruchliwej arterii komunikacyjnej. Za najważniejsze zagadnienia kształtujące 
lokalnie stan środowiska w analizowanym terenie, należy uznać: 

• położenie w strefie silnie zurbanizowanej – teren leży przy ruchliwej ulicy a w części południowej także przy 
linii kolejowej,  

• przejściowy charakter pomiędzy dzielnicą przemysłową Mątwy a doliną Noteci,  
• wysoki stopień przekształceń środowiska wynikający z intensywnej przemysłowej zabudowy tej części 

miasta, 
• bardzo ograniczany przez zabudowę oraz ciągi komunikacyjne niski wskaźnik powierzchni biologicznie 

czynnej,  
• istotne uwarunkowania pozytywne dla dalszego rozwoju funkcji gospodarczych, to obecność w tym rejonie 

uciążliwych funkcji gospodarczych – teren jest predestynowany do rozwoju tego typu działalności (przy 
zachowaniu ostrożności związanej z sąsiedztwem Noteci), bo  koncentracja działalności gospodarczych 
daje szanse ograniczania oddziaływań (poprzez skupianie uciążliwości, w dodatku w rejonie mało 
przydatnym dla realizacji funkcji mieszkaniowej, a nie rozprzestrzenianie ich w różne lokalizacje). 

Charakterystyka projektowanych w planie form użytkowania terenu 

W granicach planu wyznacza się teren oznaczony symbolem 1U-P, który przeznacza się na cel usług lub produkcji. 
Obowiązują następujące ustalenia: 

1) dopuszcza się realizację produkcji z wyłączeniem elektrowni wiatrowej; 
2) dopuszcza się realizację usług w wyłączeniem usług handlu wielkopowierzchniowego; 
3) maksymalna nadziemna intensywność zabudowy 2,1; 
4) minimalna nadziemna intensywność zabudowy 0,01; 
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5) minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej 0,25; 
6) maksymalny udział powierzchni zabudowy 0,7; 
7) maksymalna wysokość zabudowy 55,0 m; 
8) wysokość zabudowy do trzech kondygnacji nadziemnych; 
9) nachylenie połaci dachowych budynku od 1,5 do 50 stopni. 

 
Inne istotne ustalenia planu: 

• obowiązuje zakaz sytuowana usług związanych z przechowywaniem / spopielaniem zwłok, 
• obowiązuje zagospodarowanie terenu prowadzące do utrzymania i ochrony wartości przyrodniczych i 

różnorodności form krajobrazowych, w tym: zachowanie istniejących form ukształtowania terenu z 
wyłączeniem zmian wynikających z realizacji obiektów budowlanych, 

• obowiązuje zakaz wprowadzania elementów zagospodarowania dysharmonizujących z otoczeniem, z 
wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej zgodnych z przepisami odrębnymi, 

• na obszarze objętym planem miejscowym znajduje się obiekt zabytkowy ujęty w ewidencji zabytków – 
ustanowiono dla niego odrębne nakazy i zakazy, 

• cały obszar objęty planem miejscowym znajduje się w strefie ochrony konserwatorskiej "B"; obowiązują 
odrębnie sformułowane nakazy i zakazy, 

• realizacja inwestycji na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią nie może powodować istotnego 
zwiększenia zasięgu obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, 

• zaopatrzenie w wodę z miejskiej sieci wodociągowej, zgodnie z przepisami odrębnymi, 
• odprowadzanie ścieków sanitarnych do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej, zgodnie z przepisami 

odrębnymi, 
• odprowadzanie wód opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej z dopuszczeniem 

odprowadzania do gruntu lub zbiorników retencyjnych, zgodnie z przepisami odrębnymi, 
• zaopatrzenie w gaz zgodnie z przepisami odrębnymi, 
• zaopatrzenie w energię cieplną z sieci ciepłowniczej, gazowej lub indywidualnych źródeł ciepła 

zapewniających normatywne wielkości emisji, zgodnie z przepisami odrębnymi, 
• zaopatrzenie w energię elektryczną zgodnie z przepisami odrębnymi, 
• obsługa w zakresie telekomunikacji zgodnie z przepisami odrębnymi, 
• obsługa w zakresie odpadów komunalnych - gromadzenie odpadów komunalnych w zamykanych, 

przenośnych pojemnikach - wywóz odpadów z pojemników w sposób zorganizowany, zgodnie z przepisami 
odrębnymi, 

• nie wprowadza się żadnych obostrzeń w zakresie lokalizowania przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko, 

• w części planu sąsiadującej z linią kolejową wprowadzono strefę ograniczonego użytkowania, w której 
obowiązują przepisy odrębne z zakresu transportu kolejowego. 

 
Niewielka część południowa leży w zasięgu obszaru zagrożenia powodzią stuletnią, a minimalnie szerszy obszar – 
wodą pięćsetletnią. W związku powyższym plan zawiera następujące ustalenia: 

• na gruntach położonych na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią o średnim prawdopodobieństwie 
wystąpienia, to jest raz na 100 lat (p = 1%), obowiązują zakazy, nakazy, obowiązki i odstępstwa od nich – 
rozpatrywane zgodnie z przepisami odrębnymi z zakresu Prawa wodnego, zgodnie z ustaleniami aktualnego 
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz aktualnego Planu zarządzania ryzykiem 
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (podlegających cyklicznej aktualizacji), w tym w szczególności: 

• zakazuje się dokonywania zmian ukształtowania terenu pogarszających warunki przepływu wód 
powodziowych, z wyjątkiem niezbędnych fragmentów dróg, ciągów pieszo-rowerowych, dojść i dojazdów; 

• zakazuje się urządzania terenu, dokonywania nasadzeń i wprowadzania upraw w sposób pogarszający 
warunki przepływu wód powodziowych; 

• nakazuje się zachowanie dotychczasowej naturalnej retencji terenu, z dopuszczeniem jej zmniejszenia 
wyłącznie dla niezbędnych elementów zagospodarowania; 

• zakazuje się gromadzenia odpadów stałych, ścieków, nawozów naturalnych, środków chemicznych oraz 
innych substancji lub materiałów mogących zanieczyścić wody; 
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• nakazuje się stosowanie rozwiązań konstrukcyjnych i materiałowych odpornych na oddziaływanie wody, 
niepowodujących rozprzestrzeniania się wód oraz ich zanieczyszczenia; 

• dopuszcza się wykonywanie ogrodzeń wyłącznie w formie nieutrudniającej przepływu wód powodziowych, 
tj. pozbawionych podmurówki pomiędzy słupkami o rozstawie nie mniejszym niż 2 m, z wypełnieniem 
ażurowym, gdzie prześwity stanowią co najmniej 70% powierzchni ogrodzenia. 

Dodatkowo wskazano, że realizacja inwestycji na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią nie może 
powodować istotnego zwiększenia zasięgu obszarów szczególnego zagrożenia powodzią oraz podkreślono, że 
materiałem źródłowym dla określonych na rysunku planu obszarów szczególnego zagrożenia powodzią są aktualne 
mapy zagrożenia powodziowego, które są wiążące na etapie procesu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Zmiana planu jako uwarunkowanie dla prognozy – charakter wprowadzanych zmian ustaleń 

Analizując powyższy projekt planu w kontekście jego oddziaływań na środowisko, należy zwrócić uwagę na 
podstawowe uwarunkowanie, jakim jest fakt, iż jest to zmiana obecnie obowiązującego mpzp.  

Podkreślić należy, że niniejsza prognoza wykonywana jest dla projektu planu dotyczącego terenu już obecnie objętego 
ustaleniami planu miejscowego. Prognoza dla zmiany planu jest innym rodzajem opracowania, niż prognoza do planu 
sporządzanego dla terenu, dla którego żadne regulacje w zakresie funkcji, charakteru i intensywności 
zagospodarowania dotąd nie obowiązywały. Z formalnego punktu widzenia, prognoza dla zmiany planu odnosi się 
więc nie do faktycznego zagospodarowania, ale do ustaleń obowiązujących obecnie na danym terenie (nawet jeśli 
ustalenia dotychczas obowiązującego planu nie zostałyby zrealizowane, to już dotąd obowiązujący plan wprowadzał 
określone funkcje i dopuszczał określone zagospodarowanie - byłyby one punktem wyjścia dla prognozy). Dla 
terenów objętych dotąd mpzp, prognoza porównuje potencjalne oddziaływania, które mogły być efektem dotąd 
obowiązujących ustaleń, z oddziaływaniami, które mogą być skutkiem wprowadzanych ustaleń.  

Dodatkowo w tym konkretnym przypadku, analizowany projekt planu dotyczy terenu już zagospodarowanego. W takiej 
sytuacji plan ma charakter adaptujący zagospodarowanie i porządkujący/aktualizujący ustalenia. Plan może tu mieć 
znaczenie ewentualnie dla zmiany zagospodarowania. Podkreślić jednak należy, że plan formułuje zasady 
zagospodarowania i w bardzo niewielkim stopniu odnosi się do charakteru prowadzonej działalności (poprzez 
określenie przeznaczenia terenu oraz poprzez dopuszczenie lub zakazanie realizacji przedsięwzięć mogących 
znacząco oddziaływać na środowisko) – oznacza to, że w ramach planu przeznaczającego teren na cel usług lub 
produkcji może być prowadzona bardzo zróżnicowana działalność – co więcej, w ramach tego samego planu może 
ona podlegać nawet bardzo zasadniczej zmianie (profilu, branży działalności) i nie będzie to wymagało zmiany mpzp. 
Rodzaj (profil, branża) prowadzonej działalności nie jest ujawniany w ustaleniach mpzp – charakter dokumentu, jakim 
jest mpzp nie definiuje tego. Celem mpzp jest określenie przestrzennych możliwości prowadzenia działalności.   

Analizowany teren objęty był dotąd planem przyjętym Uchwałą nr VIII/119/2007 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 
20 czerwca 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Inowrocławia dla terenu 
w rejonie Inowrocławskich Zakładów Chemicznych „SODA MĄTWY” S.A. - Nr II. Plan ten obejmował znacznie większy 
teren, niż teren analizowanej obecnie zmiany. Teren obecnie analizowany znajdował się w jego skrajnie zachodniej 
części i był objęty ustaleniami jednostki o oznaczeniu 2P. Plan miał specyficzny charakter bo był sporządzony na 
potrzeby konkretnego funkcjonującego zakładu, co pozwalało na bardziej szczegółowy zapis niektórych ustaleń, 
zazwyczaj niespotykany, zwłaszcza jeśli plan sporządza się z myślą o dopiero pozyskaniu inwestora.  

Dla terenu 2P ustalono: 

W ustaleniach ogólnych planu: 

• uciążliwość prowadzonej działalności nie może wykraczać poza granicę terenu, 
• zakład winien stosować technologie zapewniające ograniczenie szkodliwości i uciążliwości dla otoczenia 
• nowe obiekty należy lokalizować z zachowaniem nieprzekraczalnych linii zabudowy określonych na rysunku 

planu, 
• współczynnik intensywności zabudowy dla terenów przemysłowo - składowych określono do 0,70, 
• ze względu na położenie terenu w strefie uzdrowiskowej „C”1, dla terenów przemysłu, składu i parkingów 

należy zachować następujące wskaźnik terenów biologicznie czynnych - 25%, 
Ustalenia szczegółowe: 

• przeznaczenie terenów - tereny obiektów produkcyjnych, składów, administracji, garaży, parkingów, bocznic 
kolejowych i zieleni towarzyszącej oraz niezbędnych urządzeń i instalacji; 

  
1 Aktualnie teren położony jest poza strefami ochrony uzdrowiskowej – w okresie po uchwaleniu planu, zaszły zmiany w zasięgu stref. 
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• teren istniejącej zabudowy podlegający adaptacji i modernizacji z koniecznością sukcesywnego działania 
zmierzającego do maksymalnego ograniczenia uciążliwości dla otaczających terenów, 

• w ramach istniejącego terenu istnieje możliwość budowy, rozbudowy i przebudowy budynków oraz urządzeń 
i instalacji pod warunkiem ograniczenia uciążliwości, i zachowania nieprzekraczalnej linii zabudowy, 

• powierzchnia projektowanych działek nie mniejsza niż 500 m2, 
• budowa nowych obiektów winna być poprzedzona odpowiednimi badaniami geologicznymi, 
• w części przemysłowo-składowej na terenach nie zajętych pod obiekty niezbędne do funkcjonowania 

zakładu, należy urządzić zieleń niską - trawniki, kwietniki i krzewy niskie; w ogólnym bilansie, zieleń ta wraz z 
zielenią towarzyszącą i terenem biologicznie czynnym winna zajmować co najmniej 25% terenu objętego 
planem, 

• zakład winien stosować technologie zapewniające ograniczenie szkodliwości i uciążliwości dla otoczenia, 
• na terenie objętym strefą konserwatorską „B” wszelka działalność inwestycyjna i remontowo-rozbiórkowa 

budynków i terenu w uzgodnieniu z właściwym organem ochrony zabytków, 
• intensywność zabudowy do 0,70, 
• wysokość zabudowy do 55,0 m n.p.t. liczona do najwyższego punktu dachu, lecz ze względów 

technologicznych, w uzasadnionych przypadkach, wysokość ta może ulec zmianie (wszelkie obiekty o 
wysokości równej lub większej niż 100,0 m nad poziomem terenu stanowią przeszkody lotnicze i muszą być 
uzgadniane z właściwym organem ds. lotnictwa cywilnego), 

• dachy płaskie, jedno i wielospadowe o nachyleniu połaci do 70%, 
• obowiązuje zachowanie 25% powierzchni terenu zakładu biologicznie czynnego, niezabudowanego i 

nieutwardzonego, oraz maksymalna ochrona istniejącego drzewostanu, 
• szerokości elewacji frontowej budynku nie ustala się, a odległość budynku od granicy działki zgodnie z 

obowiązującymi przepisami, 
• zachować nieprzekraczalną linię zabudowy, 
• miejsca postojowe samochodów osobowych w granicach działki przy wskaźniku minimum 1 miejsce 

postojowe na 35 m2 powierzchni usługowej - parkingi dla samochodów ciężarowych wg potrzeb zakładu, 
• szczegółowe warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu: 

o zakaz lokalizacji nowych obiektów szkodliwych dla zdrowia i środowiska, 

o zakazuje się wprowadzenia funkcji sprzecznych z ustaleniami przeznaczenia terenu, 

o prowadzona na terenie działalność musi być zgodna z przepisami ustaw, w szczególności: prawo 
ochrony środowiska, prawo budowlane, obowiązującymi na dzień realizacji zamierzenia 
inwestycyjnego, 

• obsługa komunikacyjna z dróg publicznych i zakładowych na warunkach zarządcy drogi. 

 

Aktualnie procedowany projekt planu, w stosunku do planu dotąd obowiązującego, wprowadza następujące zmiany 
w parametrach zagospodarowania:  

• zwiększa dopuszczaną nadziemną intensywność zabudowy, 
• zwiększa dopuszczaną wysokość zabudowy, 
• rozszerza zakres możliwych do realizacji funkcji o działalności usługowe, 
• modyfikuje przebieg nieprzekraczalnej linii zabudowy („odsuwa” linię od linii kolejowej, a więc nieco 

zmniejsza teren możliwej realizacji zabudowy), 
• wprowadza granice obszaru zagrożenia powodziowego. 

Co ważne – plan zachowuje wymagany wskaźnik minimalnej powierzchni biologicznie czynnej – określony na 
poziomie 25%. 

 

Wprowadzane zmiany mają więc w większym stopniu charakter techniczny – wiążą się z dostosowaniem ustaleń do 
aktualnych przepisów i sposobu zapisu planistycznego, ale nie wiążą się z zasadniczą (albo nawet istotną) zmianą 
koncepcji zagospodarowania terenu.  
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Potencjalne skutki realizacji i zakres możliwego wpływu ustaleń planu na środowisko 
przyrodnicze 
 

Aspekt 
środowiska 

Prognozowane zmiany będące skutkiem realizacji ustaleń planu 

przedsięwzięcia 
mogące zawsze 
znacząco lub 
potencjalnie 
znacząco 
oddziaływać na 
środowisko 

Plan nie wprowadza żadnych ograniczeń, a więc jest możliwe lokowanie przedsięwzięć mogących zawsze 
lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Jest to teren przemysłowy, w przemysłowej 
dzielnicy miasta – brak obostrzeń jest tu więc naturalną konsekwencją przyjętego przed co najmniej 
kilkudziesięciu laty przeznaczenia terenu. 
Dokonywana zmiana planu nie wprowadza tu jednak żadnych zmian w stosunku do stanu 
dotychczasowego. 

obszary 
chronione, w tym 
położone w sieci 
Natura 2000 

Nie przewiduje się oddziaływań na obszary chronione. Dokonywana zmiana planu nie wprowadza tu 
żadnych zmian w stosunku do stanu dotychczasowego. 
 

różnorodność 
biologiczna, świat 
roślin i zwierząt 

Dokonywana zmiana planu nie wprowadza żadnych zmian w stosunku do stanu dotychczasowego. 
Zachowano dotychczas wymagany wskaźnik powierzchni biologicznie czynnej (25%, jest on relatywnie 
wysoki przy gospodarczym przeznaczeniu terenu). Pozostałe zmiany ustaleń nie niosą żadnych skutków w 
tym aspekcie prognozy.    

ludzie Plan poszerza zakres funkcjonalny dopuszczanych działalności – dotąd była to tylko funkcja 
przemysłowa, obecnie jest możliwa także realizacja funkcji usługowej. Potencjalnie stwarza to możliwość 
lokowania bardziej zróżnicowanych miejsc pracy oraz realizacji szerszego zakresu potrzeb mieszkańców.  
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W zakresie możliwych oddziaływań negatywnych na jakość życia mieszkańców – wprowadzane zmiany 
planu nie mają zauważalnego znaczenia.   

woda Plan poszerza zakres funkcjonalny dopuszczanych działalności – dotąd była to tylko funkcja 
przemysłowa, obecnie jest możliwa także realizacja funkcji usługowej. Trudno ocenić wpływ tej zmiany na 
konsumpcję wody – może być on bardzo zróżnicowany. Prowadzone w tej części miasta działalności 
gospodarcze, związane z przemysłem chemicznym (sodowym) są bardzo wodochłonne. Tym samym, 
każde ograniczenie możliwości realizacji takiej funkcji może przynieść zmniejszanie zużycia wody. Jednak 
na analizowanym terenie może powstać część zakładów niezwiązana z dużą konsumpcją (np. 
magazynowanie produktów). Szczegółowy sposób użytkowania terenu nie jest możliwy do prognozowania 
na etapie sporządzania mpzp. Dopuszczane po zmianie planu działalności usługowe także mogą być 
bardzo zróżnicowane, jednak co do zasady – zazwyczaj nie powodują tak wysokiej konsumpcji, jak 
jakakolwiek produkcja.  
Analogiczne dylematy dotyczą ryzyka spływu wód opadowych i roztopowych do Noteci, w tym zwłaszcza 
ryzyka ich zanieczyszczenia wskutek prowadzonych działalności.  
Należy więc stwierdzić, że na obecnym etapie nie jest możliwe dokonanie rzetelnej i wiarygodnej 
prognozy, aczkolwiek bardziej prawdopodobne jest, że w wyniku dokonywanych zmian, zużycie wody 
zmniejszy się, a nie zwiększy.  
Niewielka część południowa leży w zasięgu obszaru zagrożenia powodzią stuletnią, a minimalnie szerszy 
obszar – wodą pięćsetletnią. W związku powyższym plan zawiera następujące ustalenia: 
1) na gruntach położonych na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią o średnim 
prawdopodobieństwie wystąpienia, to jest raz na 100 lat (p = 1%), obowiązują zakazy, nakazy, obowiązki i 
odstępstwa od nich – rozpatrywane zgodnie z przepisami odrębnymi z zakresu Prawa wodnego, zgodnie z 
ustaleniami aktualnego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry oraz aktualnego 
Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (podlegających cyklicznej 
aktualizacji), w tym w szczególności: 
a) zakazuje się dokonywania zmian ukształtowania terenu pogarszających warunki przepływu wód 
powodziowych, z wyjątkiem niezbędnych fragmentów dróg, ciągów pieszo-rowerowych, dojść i dojazdów; 
b) zakazuje się urządzania terenu, dokonywania nasadzeń i wprowadzania upraw w sposób pogarszający 
warunki przepływu wód powodziowych; 
c) nakazuje się zachowanie dotychczasowej naturalnej retencji terenu, z dopuszczeniem jej zmniejszenia 
wyłącznie dla niezbędnych elementów zagospodarowania; 
d) zakazuje się gromadzenia odpadów stałych, ścieków, nawozów naturalnych, środków chemicznych 
oraz innych substancji lub materiałów mogących zanieczyścić wody; 
e) nakazuje się stosowanie rozwiązań konstrukcyjnych i materiałowych odpornych na oddziaływanie 
wody, niepowodujących rozprzestrzeniania się wód oraz ich zanieczyszczenia; 
f) dopuszcza się wykonywanie ogrodzeń wyłącznie w formie nieutrudniającej przepływu wód 
powodziowych, tj. pozbawionych podmurówki pomiędzy słupkami o rozstawie nie mniejszym niż 2 m, z 
wypełnieniem ażurowym, gdzie prześwity stanowią co najmniej 70% powierzchni ogrodzenia. 
Dodatkowo wskazano, że realizacja inwestycji na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią nie może 
powodować istotnego zwiększenia zasięgu obszarów szczególnego zagrożenia powodzią oraz 
podkreślono, że materiałem źródłowym dla określonych na rysunku planu obszarów szczególnego 
zagrożenia powodzią są aktualne mapy zagrożenia powodziowego, które są wiążące na etapie procesu 
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę; 
 
Plan odnosi się więc do kwestii ochrony przeciwpowodziowej w sposób respektujący obowiązujące 
przepisy.  

powietrze Plan poszerza zakres funkcjonalny dopuszczanych działalności – dotąd była to tylko funkcja 
przemysłowa, obecnie jest możliwa także realizacja funkcji usługowej. Trudno ocenić wpływ tej zmiany na 
stan powietrza. W przypadku działalności produkcyjnej zanieczyszczenia dotyczą potencjalnie zarówno 
etapu produkcji, jak i transportu. Przy działalnościach usługowych odpada etap produkcji.  
Należy więc stwierdzić, że na obecnym etapie nie jest możliwe dokonanie rzetelnej i wiarygodnej 
prognozy, aczkolwiek bardziej prawdopodobne jest, że w wyniku dokonywanych zmian, emisja 
zanieczyszczeń powietrza zmniejszy się, a nie zwiększy. 

powierzchnia 
ziemi 

Wprowadzane zmiany nie niosą żadnych skutków w zakresie oddziaływania na powierzchnię ziemi. Skala 
procesów inwestycyjnych zarówno przed, jak i po zmianie planu – może być identyczna.  

krajobraz Dokonywana zmiana wprowadza możliwość realizacji zabudowy o większej intensywności i większej 
wysokości. Jednak nie przewiduje się tu wprowadzenia form obcych lub powodujących dysonans w 
stosunku do istniejącego zagospodarowania – będzie to zagospodarowanie o takim samym charakterze, 
tylko „większe”. Oddziaływanie na krajobraz może być więc silniejsze ze względu na większą skalę 
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możliwego zagospodarowania, ale nie ze względu na dopuszczenie bardziej inwazyjnej formy 
zagospodarowania.  

gleby i 
przydatność 
rolnicza 

Analizowany teren już wcześniej został przeznaczony na cele nierolnicze. Nie przewiduje się żadnych 
dodatkowych (nowych) oddziaływań negatywnych.  

odpady Ocena nie jest jednoznaczna, choć realna jest poprawa sytuacji. Dokonywane rozszerzenie możliwych do 
realizacji funkcji, może skutkować wytwarzaniem mniejszej ilości odpadów – ale brak możliwości 
jednoznacznej oceny, ta prognoza opiera się na założeniu, że proces produkcyjny (który musiałby być 
ograniczony przy przeznaczeniu części terenu na usługi) generuje co do zasady większą skalę odpadów, 
niż usługi. Jednak nie zawsze założenie to musi być trafne. 
Plan zabezpiecza jednak prawidłowo kwestie postępowania z odpadami. Nie przewiduje się żadnych 
ryzyk związanych z tym zagadnieniem.  

klimat Realizacja ustaleń projektu planu nie wpłynie w sposób możliwy do odnotowania na lokalne warunki 
klimatyczne, jak też nie wpłynie w sposób zauważalny na pogłębienie lub ograniczenie tzw. efektu 
cieplarnianego. 

zasoby naturalne Realizacja ustaleń projektu planu nie ma żadnego wpływu na zasoby surowców mineralnych. 

zabytki i dobra 
kultury 

Nie przewiduje się żadnych oddziaływań. Plan zabezpiecza interes ochrony dziedzictwa kultury (strefa 
ochrony konserwatorskiej, obecność obiektu zabytkowego).  

dobra materialne Realizacja ustaleń planu może skutkować wzrostem wartości nieruchomości oraz nieruchomości w ich 
sąsiedztwie (możliwa większa efektywność prowadzonych działalności). Może także przynieść wyższe 
dochody budżetowi gminy (możliwa większa powierzchnia zabudowy). 

  

Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw. 
„opcja zerowa”) 

Metodologia opracowania prognozy nakazuje dokonanie analizy tzw. opcji zerowej, czyli prognozy zmian stanu 
środowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu. 

Analiza opcji zerowej odbywa się poprzez porównanie skali i charakteru oddziaływań, którym podlegać będą różne 
walory (aspekty) środowiska w sytuacji, gdy zamierzane przedsięwzięcie będzie zrealizowane lub gdy realizacja 
zostanie zaniechana. 

Analizowany plan sporządzany jest dla terenu stanowiącego część zakładu przemysłowego, dla którego w roku 2007 
sporządzono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Jest to więc pod względem formalnym zmiana 
planu, polegająca przede wszystkim na rozszerzeniu zakresu możliwych do realizacji funkcji przemysłowych o 
działalności usługowe oraz nieznacznej zmianie dopuszczalnych parametrów zagospodarowania - zwiększa 
dopuszczaną nadziemną intensywność zabudowy oraz zwiększa dopuszczaną wysokość zabudowy, a także 
modyfikuje przebieg nieprzekraczalnej linii zabudowy („odsuwa” linię od linii kolejowej, a więc nieco zmniejsza teren 
możliwej realizacji zabudowy). Plan zachowuje wymagany wskaźnik minimalnej powierzchni biologicznie czynnej. 
Zmiany te mają więc w większym stopniu charakter techniczny – wiążą się z dostosowaniem ustaleń do aktualnych 
przepisów i sposobu zapisu planistycznego, ale nie wiążą się z zasadniczą (albo nawet istotną) zmianą koncepcji 
zagospodarowania terenu.  

W takiej sytuacji opcja zerowa nie różni się znacząco od wprowadzanych ustaleń, jeśli chodzi o możliwe skutki 
środowiskowe realizacji ustaleń planu - choć z pewnością dokonywane zmiany są motywowane osiągnięciem 
praktycznych korzyści w realizacji zagospodarowania, a więc poprawiają sprawność zarządzania tym terenem i 
sprzyjają realizacji działalności gospodarczych. Z tego powodu opcję zerową należy ocenić jako gorsze rozwiązanie – 
bo analizowany teren jest już przekształcony, stanowi część dzielnicy przemysłowej i optymalne, także pod względem 
środowiskowym jest jego racjonalne wykorzystanie.  

Dlatego też pozostawienie stanu dotychczasowego, tzn. rezygnacja z proponowanych zmian i realizacja ustaleń 
dotąd obowiązującego planu, a więc przyjęcie scenariusza „opcji zerowej” – byłoby z pewnością rozwiązaniem 
niekorzystnym i niewłaściwym. 
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Informacje pozostałe i ustalenia końcowe 

Wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy 

Trudności wynikające z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy mogą mieć istotny wpływ na rzetelność 
prognozy. Brak znajomości istotnych uwarunkowań może wpłynąć na nieuwzględnienie w prognozie ważnych z 
punktu widzenia skutków środowiskowych oddziaływań (zarówno pozytywnych, jak i negatywnych - choć znacznie 
istotniejsze jest pominięcie ewentualnych oddziaływań negatywnych). Znajomość obszarów, w których ma miejsce 
brak wiedzy pozwala na zwrócenie uwagi na aspekty, które w prognozie mogą nie być uwzględnione w pełni lub mogą 
nie być ocenione właściwie - właśnie ze względu na luki w wiedzy. 

Na obecnym etapie postępowania planistycznego brak jest wiedzy pozwalającej na dokonanie całościowej w pełni 
rzetelnej prognozy możliwych oddziaływań na środowisko. Podstawowym problemem jest brak wiedzy na temat 
działalności, które będą prowadzone na analizowanym terenie. Przeznaczenie U-P (cel usług lub produkcji) stwarza 
bardzo szeroki wachlarz możliwych działalności, o niezwykle zróżnicowanych skutkach środowiskowych. Mpzp 
stwarza tylko ramy przestrzenne dla ich realizacji, określając warunki brzegowe takie jak wysokość i intensywność 
zabudowy, maksymalną możliwą zajętość terenu. Jednak skutki środowiskowe w zdecydowanej większości są 
zależne od charakteru prowadzonej działalności a nie od formy zagospodarowania terenu. Znajomość aktualnego 
sposobu wykorzystania terenu oraz fakt, że analizowany plan stanowi zmianę wcześniejszego, dedykowanego dla 
tego terenu i obecnego tu zagospodarowania – w pewnym stopniu zmniejsza to ryzyko, ale nie eliminuje ryzyka 
popełnienia poważnych błędów.  

Analiza możliwości rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym projekcie planu 
wraz z uzasadnieniem ich wyboru 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest bardzo konkretnym opracowaniem określającym 
szczegółowo planowane działania zmierzające do zagospodarowania i rozwoju terenu objętego projektem planu. 

Celem planu jest stworzenie optymalnych warunków realizacji pożądanych funkcji i działalności (wynikających z 
potrzeb i aspiracji mieszkańców oraz lokalnego samorządu) przy uwzględnieniu uwarunkowań przestrzennych 
(związanych z charakterystyką fizyczno-geograficzną terenu), uwarunkowań wynikających z charakteru sąsiedztwa, 
uwarunkowań prawnych, uwarunkowań wynikających z dobrych praktyk w planowaniu przestrzennym, tak by w 
sposób optymalny uwzględnić zarówno istniejące potrzeby, jak i możliwości ich realizacji przy minimalizowaniu 
uciążliwych skutków i oddziaływań. 

Każdorazowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi więc autorską i indywidualną wizję 
optymalnego sposobu zagospodarowania terenu, uwzględniającą każdorazowo specyficzne warunki jej realizacji.  

W tym konkretnym przypadku dodatkowo jest to zmiana planu dla już zagospodarowanego, bardzo specyficznego 
terenu (fragmentu dużego terenu przemysłowego).  

W praktyce uwarunkowania te wykluczają swobodę dokonywania wyboru – ustalenia planu są „szyte na miarę”, 
dedykowane ściśle pod potrzeby inwestora. Nie ma więc możliwości, z powodów funkcjonalnych (efektywności), 
stosowania rozwiązań alternatywnych bo niweczyłyby one możliwość prowadzenia zaplanowanej dla tego terenu 
działalności.  

Z analizy wprowadzanych zmian ustaleń wynika, że w stosunku do analizowanego projektu nie ma niezbędnej 
konieczności poszukiwania lub uwzględnienia rozwiązań alternatywnych, wynikających z analizy potencjalnych 
oddziaływań. Projekt planu dostosowuje do uwarunkowań przyrodniczych intensywność, charakter i rozmieszczenie 
zabudowy. Oddziaływania na inne elementy środowiska nie uległyby zmianie przy zastosowaniu innych rozwiązań 
planistycznych. Poszukiwanie rozwiązań alternatywnych, zapewniających jeszcze lepszą ochronę interesów 
środowiskowych nie jest więc także w tym konkretnym przypadku niezbędne. 

Analiza możliwości zastosowania rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub 
kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji 
projektu planu 

Wskazuje się możliwość i zasadność wprowadzenia następujących rozwiązań, których celem jest zapobieganie, 
ograniczanie lub kompensacja przyrodnicza negatywnych oddziaływań na środowisko: 

• a)  zapobieganie 
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◦ należy zapewnić adaptację i ochronę przed zmianą przeznaczenia oraz przed dewastacją możliwie dużej 
części zadrzewień i zakrzewień – wykorzystać je jako element zieleni ozdobnej lub izolacyjnej w ramach 
realizowanego zagospodarowania;  

◦ bezwzględnie należy dochować dbałości o ochronę wód powierzchniowych i podziemnych na etapie 
realizacji zagospodarowania (uniemożliwianie zanieczyszczenia wód materiałami budowlanymi – np. 
farbami, lakierami, emulsjami, itp. oraz substancjami ropopochodnymi pochodzącymi z maszyn i 
pojazdów budowlanych), 

◦ należy zapewnić możliwość bezpiecznego włączenia do zewnętrznego układu drogowego, 
• b)  ograniczanie 

◦ w obszarach realizacji zagospodarowania należy dokonać adaptacji możliwie dużej części zieleni, 
◦ w obszarach realizacji zagospodarowania należy dążyć do ograniczania prac ziemnych, nadmiernej 

dewastacji pokrywy glebowej i nadmiernej dewastacji szaty roślinnej - do minimum wynikającego z 
potrzeb technicznych i technologicznych, 

◦ w szczególności należy chronić zasoby wodne – zwłaszcza na etapie prac budowlanych; bezwzględnie 
należy przestrzegać zakazu mycia pojazdów samochodowych na posesjach (zagrożenie spływem 
powierzchniowym oraz przesiąkaniem), 

• c)  kompensacja przyrodnicza 
◦ nie zachodzi potrzeba stosowania kompensacji. 

Propozycja monitoringu skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości 
jej przeprowadzania 

Monitoring skutków realizacji ustaleń analizowanego projektu planu jest zadaniem trudnym ze względu na skalę 
planowanego zainwestowania oraz fakt, że w praktyce jak dotąd w Polsce nie wykształcił się system 
ewidencjonowania oraz analiz i interpretacji zmian będących wynikiem procesów planistycznych tego rodzaju i o 
takim charakterze. System monitorowania stanu środowiska przez instytucje publiczne powołane do tych celów, nie 
obejmuje zagadnień o tak małej skali przestrzennej i takim charakterze planowanego zainwestowania. Dla obszarów 
tak niewielkich, w praktyce brak instrumentów pozwalających na uzyskiwanie wymiernych i porównywalnych 
(zarówno dla różnych okresów, jak i dla różnych obszarów) danych i informacji. Należy zauważyć, że planowane w 
projekcie planu funkcje i działalności nie należą do szczególnie niebezpiecznych i uciążliwych, które byłyby 
monitorowane na mocy przepisów szczególnych. 

W tym kontekście sugeruje się wykorzystywanie przede wszystkim metod pośrednich – analiza postępów w realizacji 
zagospodarowania oraz szacunkowych ilości (wartości, wielkości) zanieczyszczeń (oddziaływań, uciążliwości) 
pozwala na przybliżoną ocenę w jaki sposób analizowany teren oddziałuje na środowisko. Władze lokalne posiadają 
nieograniczoną możliwość monitoringu zagadnień leżących w sferze tzw. zadań własnych – wśród nich są 
zagadnienia ściśle związane z kwestiami środowiskowymi, takie jak: wielkość zużycia wody, wielkość wytwarzanych 
ścieków, wielkość wytwarzanych odpadów, możliwość szczegółowej analizy charakteru zagospodarowania terenu, 
możliwość szczegółowe analizy charakteru zabudowy, w pewnym stopniu także monitorowanie ilości pojazdów 
samochodowych. Pewne aspekty mogą być więc analizowane na dużym poziomie szczegółowości siłami Urzędu 
Miasta bez angażowania dodatkowych nakładów. 

Należy podkreślić, że ze względu na spodziewaną niewielką uciążliwość planowanego zainwestowania, nie jest 
niezbędne prowadzenie monitoringu w sposób stały (wystarczą okresowe oceny, np. w cyklu rocznym). Na potrzeby 
monitorowania skutków realizacji tego konkretnego mpzp nie będzie zachodziła konieczność zlecania ekspertyz, czy 
też nawiązania stałej współpracy z wyspecjalizowaną instytucją badawczą. 

Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko 

Realizacja ustaleń analizowanego projektu planu nie będzie generowała żadnych oddziaływań na środowisko o 
charakterze transgranicznym. Zarówno charakter, jak i skala planowanych działalności wskazuje na typowo lokalny 
zasięg możliwych oddziaływań. 

  




