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Odpowiadajac na ztozong 14 kwietnia br. interpelacje dotyczaca godzin wsparcia
nauczyciela wspotorganizujagcego dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w inowroctawskich szkotach, dziatajgc w imieniu organu prowadzgcego, przedstawiam
wyczerpujgce stanowisko w przedmiotowej sprawie. Niniejszy dokument obejmuje trzy
zasadnicze zagadnienia: wskazanie aktéw prawnych regulujgcych omawiane kwestie,
uzasadnienie zasadnosci podjetych przez organ prowadzacy dziatan organizacyjnych oraz
omodwienie potencjalnych niebezpieczenstw i negatywnych skutkdw nadmiernego lub

nieracjonalnego przyznawania godzin wsparcia.

Organizacja wsparcia ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
opiera sie na rozbudowanym systemie aktéw prawnych réinego szczebla. Ich wifasciwe
rozumienie i stosowanie jest kluczowe dla zapewnienia skutecznej i racjonalnej pomocy
dzieciom, a rownoczesnie dla odpowiedzialnego zarzadzania publicznymi sSrodkami
finansowymi.

Ustawa — Prawo os$wiatowe stanowi fundament catego systemu ksztatcenia specjalnego
w Polsce. To w niej zawarty jest obowigzek zapewnienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego — jako organy prowadzgce — odpowiednich warunkéw edukacji uczniom
z niepetnosprawnosciami, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym. Ustawa Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900
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z poin. zm.) stanowi podstawe prawng dla stanowiska nauczyciela wspotorganizujgcego
ksztatcenie. Ustawa ta wprowadza zasade ksztatcenia wtgczajgcego, zgodnie z ktérg uczniowie
z orzeczeniami mogg realizowaé¢ obowigzek szkolny w szkotach ogdlnodostepnych
i integracyjnych, przy czym warunki organizacji tego ksztatcenia muszg by¢ dostosowane do ich
indywidualnych potrzeb. Prawo oswiatowe okresla jednoczesnie kompetencje organu
prowadzgcego, dyrektora szkoty oraz — w okreslonych sytuacjach — koniecznos¢ uzyskania
zgody organu prowadzgcego przed podjeciem okreslonych dziatan organizacyjnych przez
dyrektora placowki.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mitodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym okresla/ustala zasady organizacji ksztatcenia specjalnego dla uczniow:
z niepetnosprawnosciami, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym.

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczgcym pracy nauczyciela wspdtorganizujgcego
ksztatcenie jest wtasnie Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
Rozporzadzenie to, reguluje szczegétowo nastepujace kwestie:

1. Warunki i formy organizacji ksztatcenia w réznych typach placéwek — specjalnych,
integracyjnych i ogélnodostepnych.

2. Zawartosc indywidualnych programoéw edukacyjno-terapeutycznych (IPET).
3. Zasady zatrudniania nauczycieli wspétorganizujgcych ksztatcenie.

4. Zakres obowigzkdw tych nauczycieli.

5. Wymiar zajeé wyznaczany przez dyrektora.

Kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sporu interpretacyjnego dotyczgcego godzin wsparcia
ma § 7 tego rozporzadzenia, ktdry reguluje zasady zatrudniania nauczycieli posiadajgcych
kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej. W przedszkolach ogdlnodostepnych z oddziatami
integracyjnymi, przedszkolach integracyjnych, szkofach ogélnodostepnych z oddziatami
integracyjnymi i szkotach integracyjnych zatrudnia sie dodatkowo nauczycieli posiadajgcych
kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej w celu wspdtorganizowania ksztatcenia
integracyjnego, z uwzglednieniem realizacji zalece zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

W przedszkolach ogélnodostepnych, innych formach wychowania przedszkolnego i szkotach
ogolnodostepnych, w ktérych ksztatceniem specjalnym sg objeci uczniowie posiadajgcy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym spektrum
autyzmu, lub niepetnosprawnosci sprzezone, zatrudnia sie takich nauczycieli.



Natomiast w przedszkolach ogdlnodostepnych, innych formach wychowania przedszkolnego
i szkotach ogdlnodostepnych, w ktérych ksztatceniem specjalnym sg objeci uczniowie
posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na inne niz
wymienione powyzej niepetnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym, takich nauczycieli mozna zatrudni¢ za zgodg organu
prowadzgcego.

Rozporzadzenie precyzuje ponadto, ze wymiar zajec i zakres dziatan, w ktdrych uczestniczy
nauczyciel wspodtorganizujgcy ksztatcenie integracyjne lub specjalne, realizujgc swoje
konkretne zadania, ustala dyrektor danej placowki.

Niezwykle istotnym elementem rozporzadzenia jest § 6, ktdry reguluje zawartosc IPET. Zespot
opracowuje program po dokonaniu wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania
ucznia, uwzgledniajac diagnoze i wnioski sformutowane na jej podstawie oraz zalecenia
zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, we wspdtpracy, w zaleznosci od
potrzeb, z poradnig psychologiczno-pedagogiczng, w tym poradnig specjalistyczna.
Co szczegolnie wazine, zaden akt prawny nie okresla nawet minimalnej liczby godzin tego
wsparcia; stad najwazniejsza jest analiza potrzeb ucznia, sposobu jego funkcjonowania
w grupie, mozliwosci poznawczych, emocjonalnych i spotecznych.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela stanowi podstawe prawng
zatrudnienia nauczyciela wspodtorganizujgcego. Ustawa ta reguluje m.in. tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ — zwany pensum. Pensum nauczyciela wspoétorganizujgcego
ksztatcenie w placéwce oswiatowej wynosi 20 godzin lekcyjnych (45 minut). Jest to wymiar
pensum obowigzkowego, wyznaczajacy ramy prawne zatrudnienia nauczyciela, nie zas
minimalna ani maksymalna liczba godzin wsparcia, jakg powinien on swiadczy¢ konkretnemu
uczniowi. Przepisy nie precyzujg liczby godzin, jakg nauczyciel wspotorganizujacy ksztatcenie
ma poswieci¢ na prace z danym uczniem: kwestie te indywidualnie reguluje dyrektor placéwki.

Rozporzadzenie MEiN z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli (Dz.U. z 2023 r. poz. 2102) precyzuje kwalifikacje, jakie powinien
posiada¢ nauczyciel wspdtorganizujgcy — wymagane sg kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej. Kwalifikacje te moze posiada¢ osoba, ktéra ukoriczyta odpowiednie studia
magisterskie lub podyplomowe z zakresu pedagogiki specjalnej. Kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela wspoétorganizujgcego ksztatcenie mozina nabyé réwniez poprzez
ukonczenie studidéw pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich na
kierunku innym niz pedagogika specjalna, posiadanie przygotowania pedagogicznego oraz
ukonczenie studiéw podyplomowych w zakresie pedagogiki specjalne;.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych reguluje procedure wydawania orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, ktore stanowig bezposrednig podstawe do organizacji wsparcia dla
ucznia. Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego to dokument wydawany przez poradnie
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psychologiczno-pedagogiczne, ktory stwierdza, ze dziecko wymaga indywidualnego podejscia
edukacyjnego. W orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego dziatajagcy w poradni zespot
okresla zalecane warunki i formy wsparcia umozliwiajgce realizacje indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dziecka, w tym warunki rozwijania jego potencjalnych mozliwosci
i mocnych stron, wzmacniania aktywnosci i uczestnictwa dziecka w zyciu placéwki oraz — jezeli
zachodzi potrzeba indywidualnego wsparcia dziecka ze strony dodatkowo zatrudnionej kadry
— zakres tego wsparcia.

Powyzszy katalog aktéw prawnych tworzy spdjng hierarchiczng strukture, w ramach ktorej:
1. Prawo oswiatowe wyznacza ogdlne zasady i obowigzki organdw.

2. Rozporzadzenie organizacyjne (MEN 2017) precyzuje zasady zatrudniania i wymiar
dziatan.

3. Rozporzadzenie kwalifikacyjne (MEiIN 2023) okresla wymagania wobec kadry.
4. Karta Nauczyciela reguluje stosunek pracy i pensum.
5. Rozporzadzenie orzecznicze reguluje tres¢ dokumentu bazowego — orzeczenia.

Z przywotanej struktury wynika jednoznacznie, ze decyzje dotyczgce wymiaru godzin wsparcia
dla konkretnych uczniéw nalezg do kompetencji dyrektora placéwki, za$ decyzje dotyczgce
zatrudnienia nauczyciela wspétorganizujgcego dla ucznidow z niepetnosprawnosciami innymi
niz autyzm czy niepetnosprawnosci sprzezone wymagajg zgody organu prowadzgcego.

Ustawodawca swiadomie przewidziat przypadki, w ktérych organ prowadzgcy moze nie
wyrazi¢ zgody na zatrudnienie nauczyciela wspétorganizujgcego. Taka odmowa nie jest
naruszeniem prawa ani dziataniem na niekorzy$¢ ucznia — jest wykonywaniem ustawowej
kompetencji kontrolnej. Odmowa lub ograniczenie musi byé jednak zawsze powigzana
z przeprowadzeniem rzetelnej analizy indywidualnych potrzeb ucznia oraz uwzglednieniem
alternatywnych form wsparcia.

Przepisy oswiatowe w zadnym miejscu nie wprowadzajg automatyzmu w zakresie
przyznawania godzin wsparcia. Wrecz przeciwnie — caty system oparty jest na zasadzie
indywidualnej oceny potrzeb ucznia. To dyrektor szkoty lub przedszkola, uwzgledniajgc
indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw,
wyznacza zajecia edukacyjne oraz zintegrowane dziatania i zajecia, okreslone w programie,
realizowane wspdlnie z innymi nauczycielami przez nauczycieli wspomagajgcych lub
w ktorych ci nauczyciele uczestnicza.

Podejmowanie decyzji o wymiarze wsparcia musi byé poprzedzone wielospecjalistyczng oceng
poziomu funkcjonowania ucznia, uwzgledniajgcg diagnoze i wnioski sformutowane na jej
podstawie oraz zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wynika
z tego, ze nie kazde orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego réwna sie automatycznej



koniecznosci zapewnienia etatu nauczycielem wspdtorganizujgcym — tresc¢ orzeczenia i wynik
wielospecjalistycznej oceny wyznaczajg granice i charakter wsparcia.

Istotnym argumentem przemawiajgcym za zasadnos$cig weryfikacji godzin wsparcia jest
przewidziany przepisami prawa obowigzek cyklicznej oceny IPET. Spotkania zespotu odbywaja
sie nie rzadziej niz dwa razy w roku szkolnym; zespét co najmniej dwa razy w roku szkolnym
dokonuje okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia oraz, w
miare potrzeb, modyfikacji programu.

Wynika z tego, ze kazdy IPET podlega obligatoryjnemu przegladowi. Wielospecjalistyczna
ocena funkcjonowania ucznia moze doprowadzi¢ do wniosku o zasadnosci wycofania wsparcia
ze strony nauczyciela wspomagajgcego. Decyzja taka nie jest samowolna ani krzywdzaca dla
dziecka — jest wynikiem procesu oceny prowadzonego przez interdyscyplinarny zespot
specjalistow.

Co wiecej, sama mozliwos¢ modyfikacji wsparcia jest wprost przewidziana przez przepisy. Jesli
w ocenie zespotu i rodzicoéw uczen nie wymaga dalszego wsparcia dodatkowo zatrudnionego
nauczyciela, to taka pomoc powinna zosta¢ zakoriczona, a odpowiedni zapis powinien znalez¢
sie w zmodyfikowanym IPET.

Nalezy przy tym podkreslié, ze rodzice biorg udziat w wielospecjalistycznej ocenie oraz
w modyfikacji IPET i moga wystgpi¢ z wnioskiem w sprawie zakoriczenia wsparcia przez
dodatkowo zatrudnionego nauczyciela, a taki wniosek powinien zosta¢ rozwazony przez
zespot.

Organ prowadzgcy — finansujgc zatrudnienie nauczycieli wspomagajgcych z budzetu gminy —
jest obowigzany do racjonalnego i zgodnego z prawem wydatkowania Srodkow publicznych.
Odpowiedzialne zarzadzanie tymi Srodkami wymaga, by decyzje o zatrudnieniu lub utrzymaniu
etatdw nauczycieli wspétorganizujgcych byty powigzane z rzeczywistymi potrzebami ucznidw,
potwierdzonymi w tresci orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz w wynikach
wielospecjalistycznej oceny.

To dyrektor szkoty podejmuje decyzje o zatrudnieniu, uwzgledniajac przy tym potrzeby
ucznidéw. Jednak w przypadkach, gdy przepisy wymagajg zgody organu prowadzacego,
obowigzkiem tego organu jest dokonanie weryfikacji zasadnosci wniosku. Nie jest to dziatanie
wymierzone w dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — jest to realizacja obowigzku
natozonego przez ustawodawce.

Organ prowadzgcy nie moze tez pozostawaé obojetny wobec sytuacji, w ktorej godziny
wsparcia przyznawane sg w sposéb automatyczny, niezweryfikowany. Odpowiedzialnos¢
organu prowadzgcego obejmuje dbatos¢ o to, by srodki publiczne przeznaczane na edukacje
specjalng trafiaty do tych ucznidw, ktérzy faktycznie wymagajg wsparcia i w takim wymiarze,
ktory odpowiada ich rzeczywistym potrzebom.



Nalezy wyraznie rozrézni¢ sytuacje prawng, w ktorej orzeczenie wprost obliguje
do zatrudnienia nauczyciela wspoétorganizujgcego (autyzm, niepetnosprawnosci sprzezone
w szkotach ogdélnodostepnych, oddziaty integracyjne), od sytuacji, w ktérej zatrudnienie jest
jedynie mozliwe za zgoda organu prowadzgcego. Obowigzek zatrudnienia nauczyciela
wspotorganizujgcego dotyczy ksztatcenia integracyjnego. Z kolei w przypadku ucznidw
z orzeczeniem wydanym z uwagi na inny rodzaj niepetnosprawnosci niz wynikajacy z autyzmu,
jak rowniez niedostosowanie spotfeczne lub zagrozenie niedostosowaniem spotecznym,
przydziat nauczyciela wspierajgcego jest mozliwy za zgodg organu prowadzgcego.

Nawet w przypadkach, gdy zatrudnienie jest obowigzkowe, przepisy nie naktadajg na dyrektora
obowigzku zapewnienia uczniowi ,petnego wymiaru godzin” z nauczycielem
wspoétorganizujgcym ksztatcenie przez caty czas pobytu w szkole. Dyrektor, uwzgledniajgc
indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia
niepetnosprawnego, powinien wyznaczyé zajecia edukacyjne oraz zintegrowane dziatania
i zajecia, okreslone w IPET, realizowane wspdlnie z innymi nauczycielami przez nauczycieli
wspomagajacych lub w ktdrych ci nauczyciele uczestnicza.

Prawna zasada braku automatyzmu jest osig catego systemu ksztatcenia specjalnego.
Prawo oswiatowe nie definiuje pojecia nauczyciel wspétorganizujgcy, ale precyzuje jego
zadania oraz wymagane kwalifikacje. Nie istnieje zaden przepis, ktory nakazywatby przyznawac
okreslong liczbe godzin wsparcia wytacznie na podstawie faktu posiadania przez ucznia
orzeczenia. Kazda decyzja w tym zakresie powinna by¢ wynikiem rzetelnej, wieloaspektowej
analizy prowadzonej przez wykwalifikowany zespét specjalistow.

Organ prowadzacy, podejmujgc decyzje weryfikujgce dotychczasowe przyznanie godzin
wsparcia, realizuje wtasnie te zasade — i czyni to w sposéb prawnie dopuszczalny,
merytorycznie uzasadniony oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji ws. sposobu
podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Interpelacja koncentruje sie na postulacie automatycznego przywrdcenia godzin
wsparcia. Organ prowadzgcy, doceniajac troske radnych i rodzicéw o dobro dzieci, jest
zobowigzany do przedstawienia petnego obrazu sytuacji — w tym potencjalnych negatywnych
skutkdw nadmiernego lub nieracjonalnego przyznawania wsparcia. Perspektywa ta bywa
pomijana w dyskursie publicznym, jednak jest niezmiernie istotna z punktu widzenia
rzeczywistego dobra uczniéw.

Jednym z najpowazniejszych ryzyk wynikajacych z nadmiernie rozbudowanego wsparcia jest
wyksztatcenie u ucznia uzaleznienia od obecnosci nauczyciela wspdtorganizujgcego.
Paradoksalnie, zamiast wspiera¢ ucznia w osigganiu samodzielnosci — co jest naczelnym celem
ksztatcenia specjalnego — zbyt intensywne wsparcie moze utrwalaé¢ stan niesamodzielnosci
i blokowa¢é naturalny rozwdj kompetencji.



Zarowno nauczyciele, jak i rodzice powinni odpowiedzialnie i racjonalnie ocenia¢ mozliwosci
i potrzeby ucznia, w perspektywie rzeczywistego przygotowania go do samodzielnosci,
autonomii i optymalnego rozwijania kompetenc;ji.

Wskazuje na to rdwniez perspektywa rozwojowa — jednym z kluczowych wskaznikéw postepdéw
ucznia jest zwiekszenie samodzielnosci podczas wykonywania zadan. Jezeli zakres wsparcia nie
jest stopniowo redukowany w miare nabywania przez ucznia nowych kompetencji, cel ten staje
sie niemozliwy do osiggniecia.

Kluczowe jest obserwowanie postepdw ucznia w réznych obszarach, takich jak umiejetnosci
akademickie, spoteczne czy samodzielnos¢; efekty te powinny byé regularnie dokumentowane
i analizowane, co pozwala na biezacg modyfikacje stosowanych metod wsparcia.
Niemodyfikowanie zakresu wsparcia mimo osigganych postepdéw jest wiec sprzeczne zduchem
i literg przepiséw.

Jeden z najbardziej niepokojgcych i zarazem najczesciej niedostrzeganych skutkow przerostu
wsparcia to postepujgca izolacja ucznia/ucznidw. Gdy nauczyciel wspdtorganizujacy
nieprawidtowo petni swojg role lub gdy jego obecnosé jest nadmiernie rozbudowana, zamiast
utatwiac integracje z grupg rowiesnicza, moze jg faktycznie utrudniad.

Nauczyciel wspotorganizujagcy w zamysle ma byé mostem taczgcym ucznia/ucznidw z klasg,
wsparciem w procesie edukacyjnym i sprzymierzeficem wychowawcy. Tymczasem w praktyce
bywa, ze obecnos¢ nauczyciela wspomagajacego — zamiast wzmacniac inkluzje — nieSwiadomie
jg ostabia.

Jezeli jego rola zostanie Zle zaplanowana, moze prowadzi¢ do izolacji ucznia/ucznidéw
i rozluznienia odpowiedzialnosci pozostatych dorostych za klimat klasy. To nie argument
przeciwko wspomaganiu, lecz wezwanie do przemyslenia, jak ta funkcja powinna by¢
realizowana.

Jesli rola nauczyciela wspétorganizujgcego zostanie sprowadzona do indywidualnej asysty przy
jednym uczniu, moze ona paradoksalnie pogtebié jego izolacje.

Naukowcy i praktycy zwracajg uwage, ze obecnos¢ nauczyciela wspomagajgcego wptywa nie
tylko na relacje z danym uczniem/uczniami, ale na dynamike catej klasy. W klasach
integracyjnych lub réznorodnych obecno$é dodatkowego dorostego istotnie wptywa na relacje
i dynamike grupy; obok nauczyciela prowadzgcego pojawia sie osoba wspierajgca proces
uczenia, a jej obecnos¢ zmienia uktfad sit nie tylko podczas lekcji, ale i poza nig.

Nauczyciel wspomagajacy to nie ,prywatny specjalista" przypisany do jednego ucznia, lecz
element systemu wsparcia, ktéry ma wspomagac¢ wszystkich i dziatac¢ na rzecz spdjnosci klasy.
Dopiero wtedy jego obecnosc staje sie realnym zasobem, a nie czynnikiem ryzyka.

Réwnie powazinym zagrozeniem jest silne przywigzanie emocjonalne ucznia/uczniéw do
konkretnej osoby nauczyciela wspomagajgcego. W sytuacji, gdy wsparcie jest intensywne



i dtugotrwate, uczen buduje z t3 osobg gtebokg relacje. Kazda zmiana — odejscie nauczyciela,
zmiana placéwki, koniec etapu edukacyjnego — moze powodowac powazne kryzysy.

Raport Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dokumentuje podobne sytuacje: czesé nauczycieli
wskazuje na te sfere funkcjonowania ucznia, jak réwniez na zmiany, ktére wsréd niektérych
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wywotywaty raptowne pogorszenie
funkcjonowania emocjonalnego i trudne zachowania.

Opisywane s3 sytuacje, gdy na poczatku roku nastepuje duze zatamanie nerwowe, poniewaz
nauczyciel wspomagajacy, do ktérego uczen/uczniowie byli przywigzani przez lata, nagle
zmienia prace; dziecko wpada w depresje, a nauczyciele nie sg w stanie zrozumie¢, skad
pochodzi pogorszenie ocen i zachowania.

Intensywne, wieloletnie wsparcie ze strony jednej osoby tworzy zatem ryzyko gtebokiej
destabilizacji emocjonalnej dziecka w sytuacjach, ktore sg nieuchronne. Racjonalne, stopniowe
budowanie samodzielnosci ucznia i stopniowe ograniczanie wsparcia jest wiec dziataniem nie
tylko pedagogicznie stusznym, ale wrecz chronigcym dziecko przed traumatycznymi
doswiadczeniami.

Stata obecnos¢ przy uczniu dodatkowej osoby dorostej wyrdznia go na tle grupy. Dzieci
w klasie dostrzegajg te réznice i mogg wycigga¢ z niej wnioski, ktére prowadzg do
stygmatyzowania réwiesnika jako ,innego" czy ,stabszego". Jednym z najwazniejszych
czynnikéw wptywajacych na to, czy obecnos¢ nauczyciela wspomagajacego sprzyja inkluzji, jest
sposéb, w jaki jego rola jest postrzegana przez uczniow.

Gdy wsparcie jest nadmierne, widoczne i stale eksponowane, moze paradoksalnie wzmacniac
W uczniu poczucie odmiennosci i nizszosci. Zréwnowazone, dostosowane do rzeczywistych
potrzeb wsparcie jest w tym kontekscie znacznie bardziej sprzyjajgce budowaniu zdrowe;j
tozsamosci i relacji réwiesniczych.

Nadmierne wsparcie moze hamowaé postepy ucznia, bo eliminuje naturalne bodzice do
wysitku i samodzielnego rozwigzywania problemoéw. Proces uczenia sie wymaga od ucznia
konfrontacji z trudnosciami — zbyt szybka i zbyt szeroka interwencja nauczyciela
wspomagajgcego moze pozbawiac ucznia tych cennych doswiadczen.

Nauczyciel wspomagajacy petni kluczowg role w procesie edukacji ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami. Jego gtdwne obowigzki obejmujg indywidualizacje procesu nauczania,
dostosowywanie materiatéw dydaktycznych oraz wspieranie ucznia w codziennym
funkcjonowaniu w szkole. Pedagog ten odpowiada za monitorowanie postepéw
ucznia/ucznidw i systematyczng ewaluacje stosowanych metod pracy.

Monitorowanie postepéw i ewaluacja metod pracy powinny prowadzi¢ do stopniowego
modyfikowania zakresu wsparcia. Jezeli taka ewaluacja nie jest przeprowadzana lub jej wyniki
sg ignorowane, dochodzi do sytuacji, w ktérej uczen otrzymuje state, niezmienne wsparcie
niezaleznie od swoich postepdw.



Nadmierny przerost godzin nauczyciela wspomagajgcego pocigga za sobg skutki organizacyjne,
ktére dotykajg caty szkote. Ograniczone zasoby finansowe i kadrowe szkét oznaczajg, ze
przyznanie nadmiernej liczby godzin jednemu uczniowi lub grupie uczniéw moze odbywac sie
kosztem innych form wsparcia dla pozostatych dzieci w placéwce.

Szkota dysponuje okre$lonym budzetem na pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Srodki
wydatkowane na nauczycieli wspomagajacych w wymiarze przekraczajgcym faktyczne
potrzeby uczniéw to srodki, ktére nie trafiajg do dzieci potrzebujgcych innych form wsparcia —
zaje¢ rewalidacyjnych, logopedycznych, terapii pedagogicznej. Odpowiedzialny organ
prowadzgcy jest zobowigzany do dbatosci o sprawiedliwg i efektywng alokacje tych srodkdw.

Automatyczne utozsamianie liczby godzin z nauczycielem wspomagajacym z jakoscig edukacji
dziecka jest uproszczeniem, ktére moze prowadzi¢ rodzicow do fatszywego poczucia
bezpieczenristwa. Obecnos¢ nauczyciela wspomagajgcego przez wiele godzin tygodniowo nie
jest réwnoznaczna z efektywng realizacjg zalecen orzeczenia.

Wspieranie ucznidw z réznymi potrzebami jest niezbednym elementem wspodtczesnej szkoty,
ale samo powotanie nauczyciela wspomagajgcego nie gwarantuje sukcesu. Konieczne sg
zaréwno lepsze przygotowanie kadry, jak i wyrazne okreslenie celéw pracy nauczyciela
wspomagajgcego — tak, aby jego obecno$é nie zastepowata dziatan wychowawcy, lecz je
uzupetniata. Efektywnos¢ wsparcia mierzy sie nie liczbg godzin, lecz rzeczywistymi postepami
ucznia w zakresie samodzielnosci, kompetencji edukacyjnych i spotecznych. Organ prowadzacy
i dyrektorzy szkdt, dazac do rzetelnej oceny tych postepdéw i do dostosowania wsparcia do
faktycznych potrzeb, dziatajg w interesie dziecka.

Warto wskazaé, ze niezweryfikowane, automatyczne utrzymywanie lub powiekszanie godzin
wsparcia niesie za sobg réwniez ryzyko zatrudniania oséb nieposiadajgcych wymaganych
kwalifikacji. Nauczyciel wspomagajgcy odgrywa istotng role w systemie edukacji, wspierajgc
ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Prawo oswiatowe nie definiuje pojecia
nauczyciel wspétorganizujgcego, ale precyzuje jego zadania oraz wymagane kwalifikacje.

Nieweryfikowanie zaréwno potrzeby wsparcia, jak i kwalifikacji zatrudnianych oséb naraza
organ prowadzacy na zarzuty naruszenia prawa os$wiatowego i przepiséw o finansowaniu
zadan oswiatowych, a szkoty — na nieprawidtowosci wykrywane podczas kontroli
kuratoryjnych.

Organ prowadzacy pragnie wyraznie podkresli¢, ze niniejsze dziatania weryfikacyjne nie
zmierzajg do pozbawienia ucznidéw wsparcia, do ktérego majg bezwzgledne prawo. Tam, gdzie
przepisy nakfadajg obowigzek zatrudnienia nauczyciela wspomagajgcego i gdzie tresé
orzeczenia jednoznacznie wskazuje na takg potrzebe, obowigzek ten jest i bedzie realizowany.

Przedszkola i szkoty zapewniajg realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i srodki dydaktyczne, zajecia
specjalistyczne, inne zajecia, w szczegdlnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne
i socjoterapeutyczne, integracje dzieci lub uczniéw ze Srodowiskiem réwiesniczym.



Organ prowadzacy jest odpowiedzialny za realizacje tych gwarancji i nie zamierza sie od nich
uchyla¢. Dziatania podejmowane w zakresie weryfikacji godzin wsparcia majg wyfacznie na
celu zapewnienie, ze wsparcie to jest celowe, efektywne i dostosowane do aktualnych potrzeb
uczniow. W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do ,automatycznego przywrdcenia godzin
wsparcia nauczyciela wspomagajacego dla wszystkich ucznidéw, ktérym zostaty one
ograniczone lub odebrane”, jak rowniez brak podstaw do ,pilnego opracowania jasnej,
przejrzystej procedury tych godzin oraz niezwtoczne poinformowanie o niej opinii publicznej
miedzy innymi poprzez opublikowanie jej na stronach internetowych Miasta Inowroctawia”.

Organ prowadzacy podkresla, ze przepisy prawa jednoznacznie gwarantujg rodzicom
prawo uczestnictwa w procesie opracowywania i modyfikacji IPET. Rodzice biorg udziat
w wielospecjalistycznej ocenie oraz w modyfikacji IPET, moga oni wystgpi¢ z wnioskiem
w sprawie zakonczenia lub zmiany wsparcia przez dodatkowo zatrudnionego nauczyciela,
a taki wniosek powinien zostaé¢ rozwazony przez zespoét. Organ prowadzacy zobowigzuje
dyrektorow szkét do rzetelnego informowania rodzicow o przystugujacych im uprawnieniach
i do aktywnego wigczania ich w procesy decyzyjne dotyczace ksztatcenia ich dzieci.

Przedstawione powyzej stanowisko organu prowadzgcego zmierza do pokazania Panistwu
Radnym petnego obrazu problematyki zwigzanej z organizacja wsparcia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dziatania podejmowane przez organ prowadzacy s3:

1. Zgodne z obowigzujagcym prawem — prawo oswiatowe wyraznie przyznaje organowi
prowadzgcemu kompetencje w zakresie zgody na zatrudnienie nauczyciela
wspotorganizujgcego w okreslonych przypadkach.

2. Merytorycznie uzasadnione — zasada indywidualnej oceny potrzeb jest fundamentem
systemu ksztafcenia specjalnego; kazde wsparcie powinno by¢ powigzane
z rzeczywistymi, aktualnie ocenionymi potrzebami ucznia.

3. Nakierowane na dobro uczniéw — racjonalne, dostosowane do potrzeb wsparcie stuzy
dziecku lepiej niz nadmierne, budujace uzaleznienie i hamujgce samodzielnos¢.

4. Odpowiedzialne finansowo — srodki publiczne muszg by¢ wydatkowane efektywnie,
tak by jak najwieksza liczba uczniéw mogta korzysta¢ z odpowiedniej pomocy.

Jednoczesnie organ prowadzacy przyjmuje do wiadomosci niepokoje wyrazone przez radnych
i rodzicow. Kazdy przypadek, w ktérym uczen posiada orzeczenie wskazujgce na potrzebe
wsparcia, poddawany jest rzetelnej ocenie — z poszanowaniem zaréwno praw dziecka, jak
i zasad racjonalnego zarzadzania edukacja.
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