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Uchwala Nr 18/Dpr/2024

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 11 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
przedstawionego przez Miasto Inowroctaw w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Inowroctawia, spetniajac wymog okreslony w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwatly budzetowej Miasta na 2025 r.

Z przedtozonego projektu uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane dochody
wynosza 494 913 124,00 zt, natomiast limit wydatkow ustalono na kwotg 503 791 251,00 zt.
Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 8 878 127,00 zi. Wedlug proponowanych
zapisow uchwaly sfinansowany on zostanie przychodami z kredytu.

Roczna kwota sptaty dtugu oraz jego obstugi limitowana jest relacjg sptaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy. W prognozie dtugu, stanowiacej czgsé
WPF, jednostka samorzadu terytorialnego wykazuje zachowanie przedmiotowej relacji przez
caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty
dhugu, lecz poziom jego sptaty w poszczegolnych latach objetych prognoza dtugu. Jednoczesnie
dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore beda musialy by¢ uwzglednione



w relacji sptat. W zwiazku z powyzszym mozliwo$¢ sfinansowania planowanego na 2025 r.
deficytu przychodami z kredytu nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Inowroctawia.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przestanego do Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projektu uchwaty w sprawie WPF Miasta Inowroctawia wynika, iz w roku 2026
relacja okreslajqca limit splaty zadluzenia, wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy, obliczona
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy nie jest spetniona.
Dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajqgcego pierwszy rok prognozy dla wskazanego roku wynosi bowiem 3,75%, przy
wskazniku planowanej splaty wynoszgcym 3,95%. Dopuszczalny limit splaty obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy jest wyzszy
i wynosi 4,10%, co stanowi o spetnieniu relacji w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze niezachowanie relacji
okreslonej art. 243 ustawy skutkowac moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Na podstawie art. 296¢ ust. 1 ustawy w latach 2024-2029 relacja
ta moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tqczna kwota diugu jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej
Jjednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Obliczona
w powyzszy sposob relacja kwoty diugu do planowanych dochodow, w oparciu o dane
przedstawione w projekcie WPF, wynosi dla 2026 roku 20,01%.

Na podstawie art. 296¢ ust. 3 ustawy ewentualne niezachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1, nie moze jednak zagrazaé realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych, zas Regionalna Izba
Obrachunkowa, wydajgc opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej, ocenia rowniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacje zadan
publicznych. Realizacja budzetu roku 2024 i lat kolejnych bedzie wymagata biezgcego
monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2024 oraz nastgpnych lat bedzie bowiem mialo wplyw na zachowanie przez Miasto
Inowroctaw limitu obstugi dlugu, a takze na mozliwos¢ realizacji zadan Miasta.
Lgczne niespelnienie ww. wymogow skutkowac moze koniecznoscig opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego.

Sktad Orzekajgcy, stosownie do tresci przepisu art. 296c ust. 3 ustawy, wydajgc
niniejszq opinig, dokonat oceny wptywu niezachowania relacji na realizacje zadan publicznych
Miasta. Majgc na uwadze biezgce regulowanie ptatnosci (brak zobowigzan wymagalnych),
spetnianie w calym okresie prognozy relacji zrownowazenia wydatkow biezgcych, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy, a takze poprawe relacji art. 243 w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, skutkujgcq spetnieniem relacji, Sktad
Orzekajgcy ocenit, Ze na dzien opiniowania niezachowanie relacji, obliczonej w oparciu o plan
3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, nie stanowi istotnego ryzyka dla



realizacji zadan publicznych Miasta. Sktad Orzekajgcy podkresla jednoczesnie, Ze niniejsza
ocena zostata wydana przy zatozeniu:
1. spetnienia przewidywanego wykonania roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy,
2. realizacji dochodow zaplanowanych w projekcie budzetu oraz projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta,
3. utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
4. osiggniecia w poszczegolnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow biezgcych nad
wydatkami biezgcymi.
Analiza projektu uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2025 r., powigzana
z analiza projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz regulacji ustawowych wskazuje,
ze okreslone w projekcie uchwaty budzetowej zrodto finansowania deficytu jest prawnie
dopuszczalne, a Miasto ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego na 2025 r. deficytu,
z uwzglednieniem wyrazonej uwagi.

Majac powyzsze na wzgledzie, zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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