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Uchwala Nr 1/WPF/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 stycznia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Inowroctawia na lata 2024-2034.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Inowroctawia na lata 2024-2034.

UZASADNIENIE

Pehigcy funkcje Prezydenta Miasta Inowroctawia przekazat w dniu 20 grudnia 2023 r.
do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Inowroclawia na lata 2024-2034 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajagce z przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83), okreslanego dalej jako
rozporzadzenie.

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
okreslonych w zataczniku do uchwaty przedsiewzie¢ oraz z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Prezydenta do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Miasta uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.



Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podjecia. Jednoczesnie
uchylona zostanie dotychczasowa uchwata dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Inowroctawia.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Zaproponowano sporzadzenie prognozy na lata 2024-2034. Do projektu uchwatly
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza si¢ do metodologii opracowania
danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Miasta.

Wykazana w projekcie relacja zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktorej] mowa
w art. 242 ustawy, jest zachowana w catym okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrécit uwage miedzy innymi na
prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
W okresie objetym prognoza przewidziano dochody na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem §rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy na rok 2024
w kwocie 1 800 164,56 zl oraz na lata 2025-2031 w kwocie 1 200,00 zt rocznie. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano na kazdy rok prognozy, w tym na rok 2024 w kwocie
4 025 000,00 zt z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych 1 nieruchomosci gruntowych oraz
zbycia praw majatkowych, za$ na lata 2025-2034 w kwocie 1 006 000,00 zt rocznie. Przyjety
plan dochodoéw z ww. zrodta nie odbiega od usrednionego wykonania lat poprzednich.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwotg
zadluzenia Miasta Inowroctawia na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty
dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytuléw dhuznych.
Uwzgledniajac zobowigzania planowane do zaciggnigcia w 2024 roku, kwota dtugu na koniec
2024 roku wyniesie 102 041 250,49 zt, tj. 24,5% do planowanych dochodow.

Jak wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognoza Miasto
zachowa limit sptaty zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy.
Sktad Orzekajgcy wyraza jednak zastrzezenie, zZe w latach 2026-2030 relacja okreslajgca limit
splaty zadtuzenia, zgodnie z art. 243 ustawy, obliczona w oparciu o plan 3. kwartatu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, jest bliska granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik
splaty zadluzenia:

— dla roku 2026 wynosi 4,17%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 3,74%,
— dla roku 2027 wynosi 3,80%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 3,58%,
— dla roku 2028 wynosi 4,09%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 3,38%,
— dla roku 2029 wynosi 3,44%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 3,36%,
— dla roku 2030 wynosi 3,53%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 3,20%.

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2024 i kolejnych bedzie wymagata
biezgcego, uwaznego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej.
Wykonanie budzetu roku 2024 oraz kolejnych lat bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie
przez Miasto limitu splaty dlugu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa, w latach,
w ktorych wskaznik jest bliski granicy spetnienia. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowac
moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego,
stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.



Sptata dlugu w 2024 r. w wysokos$ci 11 473 487,86 zt nastgpi przychodami z tytulu
kredytu 1 wolnych s$rodkow oraz nadwyzka budzetu powstala po wprowadzeniu
przeznaczonych na wydatki niewykorzystanych §rodkdéw pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach
(otrzymane w 2023 r. srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych). Od roku 2025 sptata
dhugu pokryta zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetowa.

Stosownie do wymogu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodow i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan
i ich sptat w roku 2024 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Miasta na 2024 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢,
ktore Gmina zamierza realizowac do roku 2027. Wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone
w art. 226 ust. 3 ustawy. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na bledne wskazanie zakresu
czasowego realizacji przedsiewzie¢ w § 2 czesci normatywnej projektu (lata 2024-2026).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci relacje okreslajaca limit splaty
zadluzenia Miasta Inowroctawia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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