Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 18 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 13/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Peknigcego funkcje Prezydenta Miasta
Inowroctawia sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia
za 2023 r. wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2023 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. - dalej takze: ustawa) Petnigcy
funkcje Prezydenta Miasta Inowroctawia przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w dniu 29 marca 2024 r. Zarzadzenie Nr 47/2024 z dnia 29 marca 2024 r.,
do ktérego dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2023 r.
oraz informacj¢ o stanie mienia Miasta (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Miasta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Miasto Inowroctaw uzyskato dochody
w kwocie 409 465 488,89 zt, co stanowi 99,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 385 995 512,91 zt, czyli 99,9% planu, natomiast dochody majatkowe 23 469 975,98 zt,
tj. 97,5% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Miasto otrzymato srodki w wysokosci
6723 118,79 zh, tj. 92,3% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
8984 361,77 z1, tj. 96,5% planu.

Najwazniejszym zroédtem dochodéw Miasta Inowroctawia w 2023 r. byty dochody
wiasne w kwocie 218 922 139,69 zl, co stanowi 53,5% dochodow ogotem. Subwencja ogodlna
wptyneta w wysokosci 102 576 948,05 zi, tj. 25% dochodow ogoétem. Trzecim pod wzgledem
wysokosci wptywow zrodlem dochoddéw byty dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w kwocie 87 966 401,15 zt, tj. 21,5% dochodow ogotem. Wsrod dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w wysokos$ci 64 565 358,00 zt, tj. 15,8% zrealizowanych dochoddéw ogoélem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 55 463 873,41 zl, tj. 13,5% zrealizowanych dochodow
ogotem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 50 866 090,75 zi, tj. 12,4% w relacji do dochodéw ogotem.
Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zalegtosci ogdtem w relacji do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwote 4261 755,63 zt. W sprawozdaniu przedstawiono szczegodtowo
podejmowane dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci (program likwidacji
zalegloS$ci, przyjety zarzadzeniem Prezydenta Miasta Inowroctawia nr 99/2023 z dnia 31 maja
2023 r.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zalegloSci podatkowych wyniosty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 169 759,03 zt.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 412 483 192,93 zt, tj. 97,2%
planu, wydatki biezace stanowig 388 996 688,53 zl, tj. 94,3% ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 23 486 504,40 zl, tj. 5,7% wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,3% ich planu, a wydatkow majatkowych 95,8% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 158 203 789,39 zl, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych 121 843 273,44 zt oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 54 716 712,33 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i1 wydatkéw budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze wykonano dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1 956 095,03 zt oraz z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokos$ci 384 001,48 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 2 123 301,64 zi.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
21 964 295,62 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwote 18 531 182,92 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 2 801 358,19 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
2950 681,94 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegodlnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowad, zgodnie z trescig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2024 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac¢ 1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto spetlnito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o przychody, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Ponadto, zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢
powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Wykonana
nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem ww. przychodow wynosi 29 903 164,91 zi.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Miasta Inowroctawia na 2023 r.
zamknat si¢ deficytem w kwocie 3 017 704,04 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
13 993 691,18 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, Zze ujemny wynik pokryto przychodami
z tytutu wolnych srodkow.

Miasto zrealizowato przychody ogétem w wysokosci 32 904 340,53 zt, w tym z tytulu
wolnych $rodkow w kwocie 24 925 944,39 zt oraz niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 7 978 396,14 zi.

Zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ujete
w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych wydatki oraz lgczne rozchody - stanowiq nieprzekraczalny limit.
W zwigzku z powyiszym Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze rozchody budzetu Miasta



w omawianym okresie, w catosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych,
wykonano w kwocie 10 555 982,49 zi, tj. 0,49 z{ ponad limit okreslony planem.

Zadtuzenie Miasta na koniec 2023 r. wyniosto 107 214 737,86 zt, co stanowi 26,2%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Zgodnie z kwotg
ustalong przez Rad¢ Miejska Inowroctawia na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) organ
wykonawczy w okresie sprawozdawczym udzielil Zaktadowi Energetyki Cieplnej Spotka z o.o.
w Inowroctawiu porgczenia kredytu na kwote 16 000 000,00 zi. Warto§¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosta 15 722 000,00 zt.

Jednostka spetlita wymoég art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu sptaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dtugu.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Prezydenta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia
za 2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem uwagi
wyrazonej w uzasadnieniu. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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