WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK.1.431.29.2023. WK Bydgoszcz, & ( stycznia 2024 r.

Pan

Wojciech Piniewski

Pelnigcy Funkcje

Prezydenta Miasta Inowroclawia
Aleja Ratuszowa 36

88-100 Inowroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.JJ z dnia 02 czerwca 2023 r, oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WBZK.1.431.10.2023.JJ z dnia 26 czerwca 2023 r w dniu 12
lipca 2023 r. w Urzedzie Miasta Inowroctawia, ul. Aleja Ratuszowa 36, 88-100 Inowroctaw
przeprowadzona zostala kontrola dorazna przez zespot kontrolny w sktadzie:

e Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
485/2023,

e Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
4786/2023.

W zakresie:

1.

2,

=GN G =L

Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Sposobu wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — SWA na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykorzystania odbiornikow radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.
Wykorzystania radioodbiornikéw do prowadzenia komunikacji radiowe;.

Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.

Stanu faktycznego systemu tgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.
Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu tacznosci radiowej i alarmowej
oraz systemu informatycznego Promien.
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Ocena ogoélna
Dziatania w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

Opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

1.

Sposéb wdrozenia systemu wezesnego ostrzegania —,,SWO”™.

System wczesnego ostrzegania ,,SWO” wprowadzono zarzadzeniem nr 266/2019
Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie miasta Inowroctaw na
podstawie Zarzadzenia nr 120/2019 Starosty Inowroclawskiego z dnia 27.08.2019 r. w
sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu
inowroctawskiego.

W trakcie kontroli omoéwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace sposobu
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie miasta Inowroctaw,
W oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Sposob wprowadzenia SWO na terenie miasta oceniam pozytywnie

Sposob wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — ,,.SWA”.

System wykrywania i alarmowania ,,SWA” - wprowadzono Zarzadzeniem
nr 326/2021 Prezydenta Miasta Inowroctawia dniu 20.12.2019 r. w sprawie organizacji
i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie miasta Inowroctaw na
podstawie Zarzadzenia nr 216/2019 Starosty Inowroctawskiego z dnia 13.12.2019 r.
w sprawie organizacji 1 zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie
powiatu inowroctawskiego.

W trakcie kontroli omdéwiono najwazniejsze zagadnienia sposobu organizacji
1 dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie miasta Inowroctaw, w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa.

Sposéb wprowadzenia SWA na terenie gminy oceniam pozytywnie.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN.

Urzad Miasta Inowroclaw nie dysponuje odbiornikiem radiowym przeznaczonym
do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ostrzegania Os$rodka Dowodzenia
i Naprowadzania ,,ODN”. Informacje z ODN przekazywane sa przez pracownika
starostwa powiatowego za posrednictwem radiowe] sieci zarzadzania starosty.
Brak uwag.

Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;.

Radiotelefon Motorola DM 2600 pracuje w radiowej sieci zarzadzania starosty,
umiejscowiony jest w pomieszczeniu, gdzie funkcjonuja 2 osoby. Wybrana lokalizacja
umozliwia staty odstuch w godzinach urzedowania urzgdu. Wskazany personel wykazat
si¢ dobrg znajomoscia obstugi radiotelefonu oraz przepisow korespondencji radiowe;.
Brak uwag.

Str.2z5



5. Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.

1) Urzad Miasta w Inowroctawiu dysponuje miejskg centrala alarmowa zlokalizowana
przy ul. Ratuszowej 36, w pomieszczeniu pracownika odpowiedzialnego
za zarzadzania kryzysowe.

2) Miasto Inowroctaw posiada 21 syren alarmowych, w tym 11 syren elektronicznych
uruchomianych za pomoca centrali alarmowej, pozostate 10 (syreny elektryczne)
uruchamiane sg recznie. Uruchomienie wszystkich syren daje ok. 98% pokrycia
terenu swym zasiegiem ostrzegania ludnosci przed zagrozeniem.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sposdb rozmieszczenia i ilo$¢ syren
alarmowych na terenie miasta Inowroctaw jest poprawny.

Rzeczywiste umiejscowienie syren zobrazowano na stronie https://arcg.is/1yDTTnl.

GyStan faktyczny systemu tgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy ,,WYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY?” zostat przestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.JJ) poprzez Starostwo Powiatowe do Urzedu
Miasta w Inowroctawiu w celu stuzbowego wykorzystania. Na podstawie powyzszego
dokumentu realizowana jest praca na radiotelefonie DM 2600 zgodnie z ,,Regulaminem
pracy w sieci radiotelefonicznej zarzgdzania Wojewody, Starostow i Koordynacji
ratownictwa”. Jednakze, zasadnym jest zaktualizowanie przyjetych procedur
postepowania w przypadku otrzymanych informacji i sygnaléw przekazywanych
(odbieranych) w sieci radiowej powiatu inowroctawskiego z uwzglednieniem
postepowania wynikajacego z SPO-131.

@ Sposdb eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu tacznosci radiowej i alarmowe;j
oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak zastrzezen do posiadanego sprze¢tu wchodzacego w sktad systemu tagcznosci
radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania. Zasadnym jest kontynuacja
cyklicznych corocznych przegladow sprzgtu wchodzacego w sktad rozwinietego
systemu lacznosci radiowej oraz systemu ostrzegania 1 alarmowania
w szczegdlnosei systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania sprawnosci
techniczne;j.

2) Urzad Miasta w Inowroctawiu nie dysponuje systemem informatycznym
SI-Promien. Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazen, promienia)
w przypadku wystgpienia zagrozenia chemicznego, biologicznego i radiacyjnego
lezy po stronie starostwa powiatowego. Brak uwag.

! Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - cz¢$¢ B - przyjetym
przez Rad¢ Ministréw 8 marca 2022 r.
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II.

Uwagi, wnioski, zalecenia.

1.

Dotyczy pkt II ppkt 6.

Zalecam przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikow w zakresie pracy
na S$rodkach Igcznosci radiotelefonicznej, pracujgcych w sieci tgcznosci radiowej
powiatu inowroctawskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzymaniu sygnatu
dotyczacego ostrzegania 1 alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
z uwzglednieniem procedur postgpowania wynikajacych z SPO-13.

Opracowang dokumentacje dotyczaca procedur postepowania aktualizowaé na biezaco.

Dotyczy pkt IT ppkt 7.

Prowadzi¢ cykliczne przeglady sprzetu wchodzacego w sktad rozwinietego systemu
tacznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania w szczegdlnosci systemu
antenowego w celu obstugi i utrzymania petnej sprawnosci techniczne;j.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego Prezydent Miasta Inowroctawia udzielit

wyjasnienia w pi$mie z dnia 27 listopada 2023 r. nr BIN.003.20.2023.

., Zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego dotyczg sposobu
wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania., SWO” na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na terenie miasta Inowroctawia. Stan faktyczny przedstawiam
ponizej:

Na terenie miasta Inowroclawia system wczesnego ostrzegania ,,.SWO”
wprowadzono zarzgdzeniem nr 266/2019 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 29
pazdziernika 2019 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
o0 zagrozeniach, a wigc zgodnie z terminem okreslonym w S 6 zarzgdzenia nr 120/2019
Starosty Inowroctawskiego z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie organizacji systemu
wcezesnego osfrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu inowroctawskiego.
Dostosowanie SWO mialo nastqgpic nie pézniej niz w terminie pigciu miesigcy od dnia
podpisania niniejszego zarzqdzenia, a nastgpilo po upltywie dwoch miesiecy. Trudno
jest zgodzi¢ si¢ z uwagq, ze nastgpila roczna zwloka w wydaniu przedmiotowego
zarzqdzenia. Kolejne zarzgdzenie nr 316/2019 zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie
organizacji Ssystemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach Prezydent Miasta
Inowroctawia wydat 16 grudnia 2019 r.

Zarzqgdzenie nr 33/2021 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 29 stycznia 202
Ir. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach jest trzecim
zarzgdzeniem w sprawie SWO, obecnie obowiqzujgcym. Zgodnie z S 7 zarzqdzenie to
uchylito zarzgdzenia nr 266/2019 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 29
pazdziernika 2019 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach oraz zarzqdzenie zmieniajgce nr 316/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r.”

Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione w wystgpieniu pokontrolnym, do ktdrych nie

ma uwag.
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Prosz¢ w okresie do trzech miesiecy od otrzymania wystapienia pokontrolnego
zlozy¢ pisemng informacje o wykonaniu zalecen (pkt. II ppkt 6 i 7) oraz podjetych w tym
zakresie czynnos$ciach.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi
egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.
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