Prezydent Miasta
Inowroctawia

Inowroctaw, 7 lutego 2024 r.

BOI.1431.6.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.) oraz art. 16 w zwiazku z art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22020 r., poz. 2176 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku o udostepnienie informacji
publiczne] orzeka sig, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej

zadanej przez Wnioskodawce wniosku z dnia 8 stycznia 2024 r.
(e-mail) w sprawie wykazu firm $wiadczacych ustugi w 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 8 stycznia 2024 r. mailowo wptynat wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej w zakresie, m.in. wykazu firm §wiadczacych ustugi w 2022 r.

Podstawa prawng udostepnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne obowigzane sg do udostepnienia informacji publicznej. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy wprowadza przestank¢ ograniczajaca
prawo dostgpu do informacji publicznej przetworzonej polegajaca na wykazaniu,
iz udostepnienie tej informacji jest mozliwe tylko w zakresie szczegélnie istotnym
dla interesu publicznego.

Informacja publiczna, o ktdérej udostepnienie wnioskowala
jest informacja przetworzong. Udzielenie zadanych informacji wigze si¢ z koniecznoscia
podjecia dodatkowych dziatan analitycznych i wytworzeniem nowych jakosciowo informacji
publicznych. Organ nie posiada informacji w formie Zzadanej przez wnioskodawce, dlatego
nalezy uznac, iz zadana informacja jest informacja przetworzona.

Jak zauwaza si¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, jakkolwiek
"informacja publiczna przetworzona" nie posiada na gruncie obowiazujacego prawa swojej
definicji legalnej, to mozna wskazaé, ze charakter taki moga mie¢ dane publiczne,
ktéore co do zasady wymagaja dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien
statystycznych, ekspertyz, polaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych
$rodkéw osobowych i finansowych organu, innych niz te wykorzystywane w biezacej
dziatalnosci. Uzyskanie zadanych przez wnioskodawce informacji wigzaé si¢ zatem musi
z potrzebg ich odpowiedniego przetworzenia, co nie zawsze nalezy utozsamiac
z wytworzeniem rodzajowo nowej informacji. Przetworzenie moze bowiem polegac
np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji czastkowych z posiadanych przez organ



zbiorow dokumentdéw (ktore to zbiory moga by¢ prowadzone w sposob uniemozliwiajacy
proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu
na potrzeby wnioskodawcy (opracowaniu nawet prostego zestawienia w tym zakresie).
Tym samym rowniez suma informacji prostych, w zaleznosci od wiazace] si¢ z ich
pozyskaniem wysokosci naktaddéw, jakie musi ponie$¢ organ, czasochlonnosci, liczby
zaangazowanych pracownikow — moze by¢ traktowana ' jako informacja przetworzona
(np. wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r., I OSK 863/14).

W niniejszej sprawie istotg zgdania udzielenia informacji publicznej bylo
udostepnienie informacji publicznej przetworzonej, tj. takiej, ktéra — ze wzgledu na zakres
wnioskowanych danych, wymagataby siegniecia do dokumentéw zrédiowych oraz
sporzadzenia stosownych zestawien, majgcych na celu zgromadzenie zadanych danych
co z kolei wigzatoby sie z koniecznoscig zaangazowania w ich tworzenie okreslenych
srodkoéw osobowych 1 finansowych.

Pismem z 17 stycznia 2024 r. poinformowano wnioskodawce o charakterze zadanej
informacji i wezwano do wykazania, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia pisma, powodow
dla ktérych spelnienie zadania byloby szczegélnie istotne dla interesu publicznego.
We wskazanym terminie, wnioskodawca nie ustosunkowat sie.

Whnioskodawca zgdajacy informacji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania
powinien wykazaé nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow,
ale rdwniez, ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwo$¢ wykorzystania danych dla poprawy
funkcjonowania, np. organu administracji publicznej, a przez to poprawy ochrony interesu
publicznego.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze udzielenie informacji publicznej przetworzonej
podmiotowi, ktéry nie zapewnia, iz zostanie ona wykorzystana w celu poprawy
funkcjonowania organdéw administracji publicznej i lepszej ochrony interesu publicznego
przemawia za przyjeciem, ze brak jest podstaw do udostepnienia informacji publiczne;.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wiadzy publicznej nastepuja w drodze decyzji.

W zwigzku z powyZzszym organ postanowil orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji shuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszege Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgczenia.
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