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Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej; Miasta Inowroctawia
na 2024 r.

Uzasadnienie

Peiacy funkcj¢ Prezydenta Miasta Inowroctawia przekazat w dniu 20 grudnia 2023 r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Miasta
Inowroctawia na 2024 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze przestany projekt zawiera obligatoryjne elementy
okreSlone w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 416 762 146,00 zt,

z wyodrebnieniem:

— dochodoéw biezacych w wysoko$ci — 389 612 736,44 zi,

— dochodow majatkowych w wysokosci — 27 149 409,56 zi,

2. laczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysoko$ci — 418 632 755,14 zt,

z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci — 387 930 177,83 zi,

— wydatkow majatkowych w wysokos$ci — 30702 577,31 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodla pokrycia planowanego deficytu,
4. Iacznag kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,



5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto§ciowych.

Zaproponowano przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1 870 609,14 zt, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytu.

Zaplanowane przychody z tytutlu zaciggnietych pozyczek i kredytdow na rynku
krajowym w tacznej kwocie 6 300 000,00 zt mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty
budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy
1 zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu oraz planowanych rozchodow roku 2024,
wraz z wolnymi $rodkami wynikajacymi z bilansu Miasta za 2022 rok, pozostalymi po
zaangazowaniu w budzecie 2023 roku oraz z nadwyzka budzetu powstalag po wprowadzeniu
przeznaczonych na wydatki niewykorzystanych §rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach
(otrzymane w 2023 roku $rodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych).

Zaplanowane w tacznej kwocie 11 473 487,86 zt rozchody budzetu dotycza wykupu
papierow wartosciowych w wysokosci 2 500 000,00 zt oraz sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i1 kredytow w wysokosci 8 973 487,86 zi.

Projekt budzetu na 2024 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktdrym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana ro6znica mi¢dzy dochodami, a wydatkami
biezagcymi wynosi +1 682 558,61 zl, za$ planowana nadwyzka operacyjna z uwzglgdnieniem
ww. przychodow wynosi +8 726 655,61 zi.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Na finansowanie programow 1 projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Miasto planuje na 2024 rok dochody w kwocie 1 800 164,56 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych §rodkow zaplanowano w kwocie
1 930 156,95 zt.

Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowe; wykazu wynika, ze wydatki
inwestycyjne w kwocie 30 702 577,31 zl, stanowiace 7,3% ogoétu wydatkéw zaplanowanych
na 2024 rok, w 6,1% sfinansowane zostang zaciaggnigtym kredytem.

Zaplanowana rezerwa ogolna w kwocie 1 165 000,00 zt i rezerwy celowe w tacznej
kwocie 3 635 000,00 zt mieszczg si¢ w ustawowo okreslonych relacjach do planowanych
wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 1 035 000,00 zi, polityke oswiatowg w kwocie 2 400 000,00 zt oraz
polityke spoteczna w kwocie 200 000,00 zt.



Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Miasta w 2024 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansOw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych 1 podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczeg6lnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 1 933 200,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wpltywy w wysokosci 2 800 000,00 zt
zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan Miasta w zakresie ochrony S$rodowiska.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na rozbieznos¢ w zakresie zaplanowanych kwot dochodow
i wydatkow dotyczqcych gospodarki odpadami komunalnymi pomiedzy czesciq normatywng
oraz zalgcznikami do projektu. Planowana kwota dochodow z tytutu optaty pobieranej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow dotyczgcych funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami wskazana w § 9 czeSci normatywnej projektu wynosi
21290 000,00 zi, zas kwota ujeta w planie dochodow i wydatkow Miasta wynosi
22050 000,00 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta
Inowroctawia wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggnigcia kredytu na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, planowanego deficytu budzetu oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Prezydenta do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkOw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych. Na podstawie pkt 2 ww. przepisu zawarto
upowaznienie do przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do
dokonywania przeniesieh wydatkow finansowanych dochodami wlasnymi. W oparciu
o art. 264 pkt 3 ustawy zaproponowano upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania
wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
bankowg budzetu. Na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 103 z pdzn. zm.) zaproponowano upowaznienie dla Prezydenta do:

a) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu, w tym dokonywania
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami wydatkow klasyfikacji budzetowej,

b) dokonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych,

¢) dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu,



w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na podstawie art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy w planie dochodow i wydatkow budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjq
zadan realizowanych w drodze umow Ilub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego. W zwiqgzku z powyziszym Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na pominiecie
w zalgczniku nr 7 do projektu pt. ,, Plan dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
wspolnych realizowanych na podstawie umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego na 2024 rok Miasta Inowroctawia” dochodu zaplanowanego w dziale 921 —
, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92116 — ,, Biblioteki”, § 2320 —
,dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” w kwocie 60 000,00 zL.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na nieprawidtowy zapis dotyczgcy terminu
wejscia w zycie uchwaty budzetowej. Zgodnie z brzmieniem art. 240 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych — do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia
roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego. Wskazanie w § 26
czesci normatywnej projektu, ze uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia powoduje, ze od dnia podjecia uchwaly do dnia jej wejscia w zZycie brak jest
dokumentu stanowigcego podstawe prowadzenia gospodarki finansowej Miasta, bowiem jak
wskazano wyzej, projekt przestaje by¢ podstawq gospodarki finansowej z chwilg podjecia
uchwaty budzetowej, zas zgodnie z zaproponowanym w projekcie zapisem uchwata nie
obowigzuje do momentu uptywu 14 dni od ogloszenia. W zwiqzku z powyzszym, dla uchwaty
budzetowej na 2024 rok, podjetej po dniu 31 grudnia 2023 roku jako prawidtowy nalezy przyjgé
zapis wskazujqcy, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocq obowigzujqcg od dnia
1 stycznia 2024 r. Analogicznie, uchwala budzetowa podjeta przed poczqtkiem roku
budzetowego, ktorego dotyczy, wchodzi w zycie kazdorazowo z dniem 1 stycznia (zgodnie
z wyrazong w art. 211 ustawy o finansach publicznych zasadq rocznosci budzetu), nie zas
w terminie 14 dni od jej ogloszenia. Do uchwat budzetowych nie ma zastosowania art. 4 ust. 1
i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepisy te regulujqg bowiem moment
wejscia w zycie aktow normatywnych, powszechnie obowiqzujqcych. Uchwata budzetowa
Miasta, nie bedgc prawem miejscowym (jest aktem normatywnym obowiqzujgcym
wewnetrznie), nie zawiera przepisow powszechnie obowigzujgcych. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, Ze oglaszanie uchwat budzetowych jst we wlasciwym dzienniku urzedowym nie
Jjest zwiqzane z terminem ich wejscia w zycie, lecz stanowi forme podania ich do publicznej
wiadomosci (por. M. Paczocha, Oglaszanie samorzgdowych aktow prawnych, cz. I,
Finanse Komunalne 2001, nr 5, s. 43-44). Powyzsze stanowisko znajduje oparcie takze
w orzecznictwie administracyjnym wlasciwego miejscowo sqdu (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
zdn. 13.02.2013 r., sygn. 1 SA/Bd 1051/12).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Miasta
Inowroctawia na 2024 rok, z uwzglgdnieniem wyrazonych uwag, spetnia wymogi formalne
oraz merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki



samorzadu terytorialnego. Podejmujac uchwale budzetowa organ stanowigcy Miasta
Inowroctawia powinien jednak uwzgledni¢ uwagi zawarte w niniejszej opinii, bowiem projekt
zawiera nieprawidtowosci, ktore powielone w uchwale budzetowej moga wplyna¢ na uznanie
jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem
prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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