Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 6 kwietnia 2023 .

Uchwala Nr 5/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2022 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2022 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdZn. zm. - dalej takze: ustawa) Prezydent
Miasta Inowroctawia przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
29 marca 2023 r. Zarzadzenie Nr 57/2023 z dnia 28 marca 2023 r., do ktorego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2022 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia Miasta (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pdzn. zm.), a takze przedsigwzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujgtych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Miasta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Miasto Inowroctaw uzyskato dochody
w kwocie 406 202 828,27 zt, co stanowi 98,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 388 498 699,61 zt, czyli 99,8% planu, natomiast dochody majatkowe 17 704 128,66 zt,
tj. 81,6% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Miasto otrzymato srodki w wysokosci
10490 419,70 zi, tj. 74,6% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
11393 757,99 z1, tj. 81,5% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodow Miasta w 2022 r. byly dochody wlasne
w wysokosci 217 274 996,70 zt, tj. 53,5% dochodéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywoéw zrodlem dochoddéw byty dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w kwocie 115 325 698,57 zt, co stanowi 28,4% dochodow ogodtem. Subwencja
ogolna wraz z kwotg uzupehienia wptyneta w tacznej wysokosci 73 602 133,00 zi, tj. 18,1%
dochodéw ogotem. Wséréd dochoddéw wilasnych najwazniejszym zrédlem wplywow byly
udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w wysokosci 76 412 667,79 zt, tj. 18,8%
zrealizowanych dochodow ogotem oraz podatek od nieruchomos$ci w  wysokosci
49 279 389,74 74, t). 12,1% zrealizowanych dochodow ogotem.

Na koniec 2022 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 46 604 335,12 zi, tj. 11,5% w relacji do dochodéw ogotem.
Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zalegtosci ogdtem w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 2 664 244,50 zt, przy czym zalegtosci podatkowe wyniosty 2 578 553,87 zt
1 spadly w porownaniu do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 423 964,53 zi.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zaleglos$ci (program likwidacji zaleglosci, przyjety zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Inowroctawia nr 83/2022 z dnia 19 maja 2022 r.).

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zalegloSci podatkowych wynioslty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 77 321,00 zi.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 404 691 261,73 zi, tj. 96,6%
planu, wydatki biezace stanowig 383 830 186,41 zl, tj. 94,8% ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 20 861 075,32 zl, tj. 5,2% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,2% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 131 569 198,52 zl, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych 107 556 927,68 zt oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 90 779 538,98 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym oraz w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy
planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpilo przekroczenie planu
wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw 1 wydatkéw budzetu Miasta.



Ze sprawozdania wynika, ze Miasto wykonato dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1 894 675,28 zt oraz z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 726 943,20 zt. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i1 zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie
2366 473,33 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
20994 293,61 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2022 r. kwote 19 293 055,35 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 2 887 808,70 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
2921 081,82 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegolnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 — przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2023 przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowac 1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegolne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto Inowroctaw spelnito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica mi¢dzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 668 513,20 zt.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkow budzet Miasta na 2022 r. zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 1511566,54 =z, przy planowanym deficycie w wysokosci
8 041 441,27 zt.

Miasto zrealizowato przychody ogdétem w wysokosci 40 655 983,64 zt, w tym z tytulu
wolnych srodkéw w kwocie 33 286 617,81 zt oraz niewykorzystanych srodkow pieni¢znych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 7 369 365,83 zi. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 9 633 163,80 zi, tj. 99,9% planu, w calosci z tytutu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadluzenie Miasta na koniec 2022 r. wyniosto 117 772 489,04 zl, co stanowi 29%
w relacji do wykonanych dochoddéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily. Wartosé
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez Miasto porgczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosta 6 667 000,00 zt. W okresie sprawozdawczym Miasto nie
udzielalo poreczen i gwarancji oraz nie posiadalo wymagalnych zobowigzan z tego tytutu.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.



W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Prezydenta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia
za 2022 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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