Sygn. akt Il SAB/Bd 13/21

POSTANOWIENIE

Dnia 31 sierpnia 2021 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy | asesor WSA Katarzyna Korycka

Ppo rozpoznaniu w dniu 31 sierpnia 2021 r. na posiedzeniu niejawnym

fadnadl

na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta Inowroctawia
w przedmiocie udostepnienia informagiji publicznej

postanawia

odrzucic¢ skarge.

Na oryginale wiasciwe podpisy
za zgodnoséé odpisu z oryginatem
starszy scj._iietarz sgdowy

o

od dnia

Bydgoszcz, dn, .. 4001 -11- 1
Sekretar
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2020 r. _ wniost do Urzedu
Miasta Inowroctawia skarge na bezprawne postepowanie urzednika Naczelnika
WIRGIFE Michata Jastaka, polegajgce na przecigganiu udzielenia informagji
publicznej bez podstawy prawnej. Wskazat jednoczesénie, ze skarge sktada na rece
Prezydenta Miasta Inowroctawia do rozpatrzenia przez komisje skarg, zgodnie z
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przedmiotowe pismo Prezydent Miasta Inowroctawia przekazat do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy jako skarge skierowang do
tut. Sadu.

Pismem z dnia 15 lipca 2021 r. skarzgcy na wezwanie Sadu o$wiadczyt, ze ww.
pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r. nalezy traktowac¢ jako skarga na bezczynno$é i
przewlekt prowadzenie postepowania przez urzednika — Naczelnika WIRGIFE
Michata Jastaka w sprawie udzielenia informacji publicznej. Wskazat jednoczeénie,
ze skarge ztozyt ,na rece Prezydenta Miasta Inowroctawia” i ,do rozpatrzenia przez
- komisje skarg zgodnie z KPA”.

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 2325 ze zm.,
dalej jako p.p.s.a.) sad odrzuca skarge, jezeli sprawa nie nalezy do wiasciwosci sgdu
administracyjnego.

Stosownie do art. 3 § 1 p.p.s.a. sady administracyjne sprawujg kontrole
dziatalnosci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie. Ramy tej
_kontroli zakreéla przepis art. 3 § 2 p.p.s.a stanowiac, iz kontrola dziatalnosci
-publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
zazalenie albo koriczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce
sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na
ktére przystuguje zazalenie;

4) inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynno$ci z zakresu administracji publiczne;
dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, z
wytaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania

administracyjnego okres$lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
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postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 . poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60,
730, 1133 i 2196), postepowan okreslonych w dziatach IV, Vi VI ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.),
postgpowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520,
1556 i 2200), oraz postepowari, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych
ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajgce i odmowy wydania opinii
zabezpieczajgcych;

5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzgdowej;

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzgdu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach dotyczgcych
innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu administragji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podjetych
W ramach postepowania administracyjnego okre$lonego w ustawie z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz postepowan
okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych
ustaw.

Z mocy art. 3 § 3 p.p.s.a. sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w
ktdrych sadowa kontrole przewidujg przepisy ustaw szczegolnych, a stosownie do
art. 4 rozstrzygajg réowniez spory kompetencyjne miedzy wymienionymi w tym
przepisie organami.

Sady administracyjne sg zatem wtasciwe wytacznie do rozpatrywania skarg w
sprawach okreslonych w powotanych przepisach.

W niniejszej sprawie Prezydent Miasta Inowroctawia pismo z dnia 30

pazdziernika 2020 r. wniesione przez_ zakwalifikowat jako

skarga skierowana do sgdu administracyjnego na bezczynno$é¢ organu, .
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Prezydenta Miasta Inowroctawia i w zwiazku z tym przekazat jg do WSA w
Bydgoszczy.

Z treéci ww. pisma z dnia 30 pazdziernika 2020 r. oraz z udzielonych na
wezwanie Sgdu wyjasnien skarzgcego z dnia 15 lipca 2021 r., wynika jednak, ze
_ skarzy nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownika Urzedu
Miasta Michata Jastaka, a ztozona przez niego do Prezydenta Miasta Inowroctawia
skarga zgodnie z jego wolg skierowana jest do rozpatrzenia przez komisje skarg w
trybie k.p.a.

Sad uznaje zatem, ze jest to skarga wniesiona na podstawie art. 227 k.p.a. Sad
administracyjny nie jest wiasciwy do rozpoznawania skarg powszechnych w
rozumieniu dziatu VIl k.p.a., a wigc skarg zwigzanych z krytyka wykonywania zadan
przez wtasciwe organy administracji albo przez ich pracownikéw (art. 227 i nastepne
k.p.a.), poniewaz sprawy te nie zostaty poddane kontroli Sadu ani na podstawie art. 3
p.p.s.a., ani na podstawie przepiséw ustaw szczegllnych (zob. postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 lutego 2012 r. sygn.
akt VIl SAB/Wa 92/12 i wskazané tam orzecznictwo: orzeczenie dostepna na stronie
internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego). Do rozpatrywania tego rodzaju
skarg wtaéciwe sg organy administraciji okreslone w dziale VIiI k.p.a., w art. 229-230.
Do skarg uregulowanych w dziale VIII k.p.a. nie ma natomiast zastosowania sgdowa
kontrola administracji publicznej. Skarga przewidziana w ww. przepisach k.p.a.
uruchamia  jednoinstancyjne  postepowanie administracyjne o charakterze
uproszczonym, konczace sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzacego o
sposobie zatatwienia sprawy. Sprawy skargowe rzadza sie swoimi regutami. W
- postgpowaniu tym nie istniejg strony, nie ma instancji, nie zapadajg decyzje ani
.postanowienia oraz inne akty; ma ono na celu ustalenie prawidtowosci i terminowosci
dziatania organéw administracyjnych i ich pracownikéw oraz zbadanie potrzeby
podjgcia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci.
Skarga z art. 227 k.p.a. jest odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych intereséw
| jednostki, nie dajgcym jednak zadnych podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, tj. postepowania odwotawczego lub postepowania
sgdowoadministracyjnego (por. postanowienie WSA w Poznaniu z 14 lipca 2015 r.,
sygn. akt v SAB/Po 79/15 - dostepne na stronie
https://cbois.nsa.gov.pl/cbois/query).

Majac powyzsze na uwadze Sagd uznat, iz rozpoznawana skarga — ktorej

przedmiotem jest krytyka wykonywania zadan przez pracownika organu - nie dotyczy
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spraw nalezacych do wtasciwo$ci sadu administracyjnego i w zwigzku z tym nie
podlega jego kontroli. i
Z tego tez wzgledu przedmiotowa skarga jako niedopuszczalna podlega

odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Na oryginale wiasciwe pqdpisy
za zgodnoé¢ odpisu z oryginatem
starszy sekretarz sgdowy
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