Inowroctaw, 14 pazdziernika 2022 r.
WQ0S.1710.4.15.2021/2022

PROTOKOL
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji oSwiatowej

przeprowadzonej w Przedszkolu Niepublicznym ,,U Natalki i Kubusia” w Inowroctawiu,
prowadzonym przez Centrum Opiekunczo-Edukacyjne s.c. Barbara Rydlichowska, Ewa
Korpusinska-Prusak w Inowroctawiu.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie:

- zarzadzenia nr 211/2021 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 27 pazdziernika 2021 r.,
zarzadzenia 270/2021 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 31 grudnia 2021 r. oraz
zarzadzenia nr 154/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli
doraznej w Przedszkolu Niepublicznym ,,U Natalki i Kubusia” w Inowroctawiu,

- upowaznienia nr WOA-1.0052.326.2021, WOA-1.0052.327.2021, WOA-1.0052.328.2021
z dnia 28 pazdziernika 2021 r., upowaznienia nr WOA-1.0052.382.2021, WOA-
1.0052.383.2021, WOA-1.0052.384.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz upowaznienia nr
WOA.0.0052.482.2022, WOA.1.0052.483.2022, WOA.1.0052.484.2022 z dnia 6 wrzes$nia
2022 roku do przeprowadzenia kontroli doraznej w Przedszkolu Niepublicznym ,,U Natalki
1 Kubusia” w Inowroctawiu wydanego w oparciu o § 71 § 8 uchwaty nr XXXVII/438/2018
Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz oso6b prowadzacych
wychowanie przedszkolne w innych formach wpisanych do ewidencji prowadzonej przez
Miasto Inowroctaw oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania (Dz. Urz.
Woj. Kuj. — Pom. z 2018 r. poz. 737).

Termin kontroli:

- od 2 listopada do 31 grudnia 2021 r.
- 0od 3 stycznia do 28 lutego 2022 r.
- od 14 wrzesnia do 14 pazdziernika 2022 r.

Osoby kontrolujace:

1) Katarzyna Goralska - podinspektor w Zespole Kontroli Finansowej;
2) Krystyna Szafranska — inspektor w Wydziale O$wiaty i Sportu;
3) Mateusz Kurtysiak — inspektor w Wydziale O$wiaty i Sportu.

Dane kontrolowanej jednostki:

Zgodnie z zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych
Miasta Inowroctawia z dnia 27 sierpnia 2009 r. pod numerem 1/09 zostalo wpisane
Przedszkole ,,U Natalki i Kubusia” — jako przedszkole niepubliczne, funkcjonujace od
1 wrzesnia 2009 r. przy ul. Kasztelanskiej 17 w Inowroctawiu. Na podstawie zmiany
dokonanej we wpisie w dniu 29 sierpnia 2011 r. nazwa placéwki brzmi - Przedszkole
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Niepubliczne ,,U Natalki i Kubusia” i do ww. siedziby dopisany zostal adres przy ul. Jana
Kilinskiego 4 w Inowroctawiu. Ponadto na podstawie zmiany dokonanej we wpisie
w dniu 20 stycznia 2012 r. do ww. siedzib przedszkola dopisany zostal adres przy
ul. F.D.Roosevelta 37A (obecnie aleja Ratuszowa 37A) w Inowroctawiu.

Organem prowadzacym kontrolowanej jednostki jest Centrum Opiekunczo-
Edukacyjne s.c. Barbara Rydlichowska, Ewa Korpusinska-Prusak w Inowroctawiu.

Kontrolowana jednostka dziala na podstawie ustawy o systemie o$wiaty.
Nad realizacjg programu wychowania przedszkolnego nadzor sprawuje Kujawsko-Pomorski
Kurator O$wiaty w Bydgoszczy.

Miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w Wydziale Oswiaty i Sportu Urzedu Miasta Inowroctawia
oraz w pomieszczeniach przedszkola przy al. Ratuszowej 37A.

Zakres i cel kontroli:

Zakres kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji o§wiatowej - za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji kontrolg objeto:

- statut szkoty,

- dzienniki zaje¢ szkolnych za rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019,

- dzienniki zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych i specjalistycznych za rok szkolny
2017/2018 i 2018/2019,

- dokumentacje¢ finansowo-ksiggowa w zakresie wydatkéw pokrytych z dotacji, w tym
zrédtowa dokumentacje w postaci rachunkéw, faktur 1 list ptac w powigzaniu z wyciggami
z rachunku bankowego, a takze umowami z pracownikami i zleceniobiorcami.

Dotacje dla szkét niepublicznych wyptacane sg w miesigcznych czesciach. Do 5 dnia
kazdego miesigca organ prowadzacy szkole sktada w Wydziale O$wiaty i Sportu Urzedu
Miasta Inowroctawia informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow, w tym ucznidw
niepetnosprawnych posiadajagcych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
sporzadzong na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalno$ci wychowawczej
1 opiekunczej wedtug stanu na 1 roboczy dzien miesigca, za ktory udzielana jest cze$¢ dotacji
przypadajaca na dany miesiac.

Ustalenia kontroli:

1) Organ prowadzacy dotowang jednostk¢ sporzadza i przekazuje Prezydentowi
Miasta, nie pozniej niz do 20 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu,
rozliczenie z wykorzystanej dotacji za dany kwartat podajac kwote otrzymanej dotacji za
okres od poczatku roku kalendarzowego do konca danego kwartatu oraz przeznaczenie
wykorzystanych $rodkdw, na zataczniku nr 3, o ktorym mowa w ww. uchwale.

Na dokumentach finansowych potwierdzajagcych wydatki, ktore zostaty sfinansowane
ze $rodkoéw z dotacji, organ prowadzacy dotowang jednostke zobowigzany jest zamiescié
stosowny opis, zgodnie z brzmieniem podanym w § 6 ust. 2 uchwaty.



W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku z budzetu Miasta Inowroctawia
przekazano dotacj¢ w wysokosci 1.671.436,79 zt dla Przedszkola Niepublicznego ,,U Natalki
1 Kubusia” na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkolte w comiesi¢cznej
informacji o faktycznej liczbie uczniow, stanowigcej jednoczesnie wniosek o udzielenie
dotacji. Wnioski kazdorazowo byly podpisane i terminowo ztozone w Wydziale O§wiaty
1 Sportu Urzgdu Miasta Inowroctawia.

2) Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji wykazata, ze w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wystapily nieprawidlowosci w tym zakresie.

W toku niniejszej kontroli sprawdzono udokumentowanie wydatkéw sfinansowanych
z udzielonej dotacji oraz przeznaczenie na dofinansowanie realizacji zadan placowek
wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania
1 opieki, w tym ksztatcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej okreslonych w art. 35 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203
ze zm.).

Ewidencj¢  wydatkéw prowadzono w  formie zestawienia dokumentow
potwierdzajacych wydatki rozliczone dotacja, z wyodrebnieniem rodzaju wydatku, kwot i dat.
Wszystkie dowody ksiegowe byly oznaczone zapisem o tresci zgodnej z § 6 ust. 2 uchwaty.
Ujete w ewidencji dowody ksiggowe wystawione byly na organ prowadzacy Przedszkole
Niepubliczne ,,U Natalki i Kubusia”.

Wykryto nastepujace btedy w celowosci (przeznaczeniu) wydatkowania dotacji:

a) Faktura nr 15/02/2018 wystawiona 16 lutego 2018 roku przez EFECTIVE IT
TRAININGS za ,,Inspektor Ochrony Danych — dwudniowy certyfikowany kurs z
egzaminem” na kwote 1.200,00 z}.

Z wyjasnien ztozonych 25 stycznia 2022r. przez Panig Ewe Korpusinska-Prusak wynika,

ze w szkoleniu tym udziat brat , ktory pelni funkcj¢ Administratora

Systemu Informatycznego.

Dotacja o$wiatowa udzielana na podstawie art. 35 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan

oswiatowych przeznaczona jest na realizacj¢ zadan placowki wychowania przedszkolnego

w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym ksztatcenia specjalnego 1 profilaktyki

spotecznej. Z dotacji mozna pokry¢ wydatki na szkolenie, ale wylacznie w zakresie zadan

wychowawczych lub opiekunczych placowki oswiatowej, czyli wykonywang przez
personel przedszkola praca wychowawcza Ilub opiekuncza. Dotacji nie mozna
wydatkowa¢ na szkolenie podmiotu zewnetrznego, ktory swiadczy ustugi informatyczne

dla przedszkola. Takie wykorzystanie dotacji jest niezgodne z art. 35 pkt 1 ustawy o

finansowaniu zadan o§wiatowych.

b) Brak uméw, ktorego przedmiotem bylo Swiadczenie przez Przedszkole ustug
dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych na laczna kwote 1.331,82 zl.

o _ — dotacja przekazana za miesigc czerwiec 2018 roku.
Podczas kontroli nie zostala dostarczona umowa potwierdzajaca, ze dziecko byto
uczniem przedszkola. Zwrot dotacji w wysoko$ci 665,91 zi;

o _ — dotacja przekazana za miesigc wrzesien 2018 roku. Podczas
kontroli nie zostata dostarczona umowa potwierdzajaca, ze dziecko byto uczniem
przedszkola. Zwrot dotacji w wysokosci 665,91 zt.
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Za poniesione powyzej wydatki rozliczane z dotacji oswiatowej kontrolowana Strona
zwrocila dotacj¢ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w lacznej wysokosci
2.531,82 zl w dniu 28.02.2022 r.

c) Faktury nr 1/12/2018, 2/12/2018, 3/12/2018 z 31 grudnia 2018 roku na laczna
kwote 4.650,00 zI wystawione przez Fordonskie Smaki A. Goérecka za
przeprowadzone ,,warsztaty kulinarne”.

W toku kontroli przeanalizowano dzienniki zaje¢ za wskazany okres wszystkich grup

przedszkolnych. Ustalono, ze nie zawierajg one zapisOw potwierdzajacych

przeprowadzenie takich zaje¢. Wydatki ponoszone ze $rodkoéw publicznych muszg by¢
udokumentowanie w taki sposob, by nie bylo watpliwosci nie tylko co do samego ich

poniesienia, ale réwniez co do faktu realizacji nimi zadan przewidzianych ustawa o

finansowaniu zadan o$§wiatowych. Organ prowadzacy przedszkole powinien zadbac o to,

by dane niezbedne do oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji wynikaty z

dokumentacji ksiggowej, finansowej, organizacyjnej i dokumentacji z przebiegu

nauczania. Pomimo twierdzen kontrolowanych moéwigcych o zapisach w niektorych

dziennikach treSci ,,Warsztaty z rodzicami ,,Ozdabianie piernikow”, ,,Warsztaty z

rodzicami ,,W $wiatecznym nastroju”, ,,Zaj¢cia pokazowe potaczone z warsztatami

,Zdobienia piernikow”, nie ma w nich zadnego potwierdzenia, ze warsztaty te prowadzita

firma Fordonskie Smaki A. Goérecka, i ze majg one zwigzek z finansowanymi z dotacji

o$wiatowej fakturami. Jesli z takiej dokumentacji dane te nie wynikaja, to uprawnione jest
stanowisko, ze dotacja nie zostala wykorzystana prawidlowo, w kwocie 4.650,00 zt.

d) Wynagrodzenie dyrektora administracyjnego | GcGczNGEGEGEGEE

w 2018 roku bedacej jednoczeSnie organem prowadzacym przedszkole na laczna

kwote 90.440,00 zt.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. A ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotacje
moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych placowki
wychowania przedszkolnego, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci placowki wychowania przedszkolnego, w tym na wynagrodzenie osoby
fizycznej prowadzacej przedszkole, jezeli pelni ona funkcje dyrektora przedszkola.
Organy przedszkola 1 ich szczegblowe kompetencje okresla statut niepublicznego
przedszkola (art. 172 ust. 3 w zw. Z art. 102 ust. 1 pkt 8 Prawa o$wiatowego). Statut jest
najwazniejszym dokumentem, ktory reguluje wewngtrzne Zycie przedszkola i zawiera
informacje dotyczace wszystkich dziedzin dzialalno$ci placéwki. Z przedstawionego
Statutu Przedszkola ,,U Natalki i Kubusia” w Inowroctawiu wynika, ze w przedszkolu tym
funkcjonowaty 3 organy: dyrektor przedszkola, dyrektor administracyjny, rada
pedagogiczna. Sposrod nich tylko jeden — rada pedagogiczna — jest organem kolegialnym,
pozostate to organy jednoosobowe. Przepis art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. A ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych daje mozliwo$¢ pokrycia ze $rodkéw publicznych
wynagrodzenia osoby fizycznej prowadzacej przedszkole tylko w wypadku, gdy pelni ona
funkcje dyrektora tej placowki. To oznacza, ze musi ona wykonywaé wszystkie zadania,
jakie tacza si¢ z funkcjg dyrektora. Przepis art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. A ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych uzaleznia sfinansowanie wynagrodzenia osoby
fizycznej bedacej organem prowadzacym szkole do pelnienia funkcji dyrektora, tj.,
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kierownika jednostki, ktorg zarzadza i reprezentuje na zewnatrz, a takze w ramach ktorej
wykonuje okreslone zadania i kompetencje merytoryczne ze strefy o§wiaty i wychowania
(zadania edukacyjne). | GGG cco vwarunku nie spetnita —
wprawdzie petnita ona funkcje jednego z organow przedszkola, ale nie byta to funkcja
dyrektora. Wobec powyzszego rozliczenie z dotacji o$wiatowej wynagrodzenia osoby
fizycznej prowadzacej przedszkole i1 pelnigcej funkcje dyrektora administracyjnego
w kwocie 90.440,00 zt nie jest zgodne z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. A ustawy o finansowaniu
zadan o§wiatowych.

Do niniejszego protokolu dolaczone zostaly kserokopie faktur nr 1/12/2018, 2/12/2018
oraz 3/12/2018 wystawione przez Fordonskie Smaki A. Gorecka za warsztaty kulinarne,

potwierdzenia wykonania przelewu w 2018 roku dia || G -

wynagrodzenie, a takze kserokopie dziennikow zajeé¢ przedszkola.

Na tym zakonczono kontrole.

1. Organ prowadzacy kontrolowana jednostke zostal powiadomiony 0 przystugujacym
mu prawie zgloszenia zastrzezen co do tresci protokotu w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania.

2. Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
doreczono organowi prowadzacemu kontrolowanej jednostki.

3. Protokot niniejszy podpisanow dniu ................... 2022 r.
Kontrolujacy: Kontrolowany:
/-1 Mateusz Kurtysiak /- Centrum Opiekunczo-Edukacyjne s.c.
inspektor B.Rydlichowska, E.Korpusinska-Prusak

w Wydziale Oswiaty i Sportu

/-1 Krystyna Szafranska
inspektor
w Wydziale Oswiaty i Sportu

/-1 Katarzyna Goralska
podinspektor
w Zespole Kontroli Finansowej



