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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

1. W dniu 9 czerwca 2022 r. Krajowe Biuro Wyborcze przeprowadzilo okresowa
kontrolg prawidtowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw w miescie
Inowroctawiu, zwang dalej kontrolg. Kontrole przeprowadzono w Urzg¢dzie Miasta
Inowroctawia, Wydziale Spraw Obywatelskich, stanowisko inspektor (jednostka
kontrolowana). Czynnosci kontrolne wykonali upowaznieni do tego przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy pracownicy Delegatury
(jednostka kontrolujaca). Czynnosci te wykonano w obecnosci pracownika jednostki
kontrolowanej odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru wyborcoOw oraz ewidencji
ludnosci, a takze gminnego koordynatora wyborczego.

2. Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 165 § 1 pkt 1-2 i § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277), zwanej dalej
Kodeksem wyborczym. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli rejestru wyborcoéw
reguluja przepisy rozdzialu 5 (§ 21) Regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca
2011 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26,
poz. 286 ze zm.), zwanego dalej Regulaminem PKW, oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia
Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad
prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem spisow wyborcow (Dz. U. Nr 158,
poz. 943 oraz z 2019 r. poz. 12). W zakresie nieuregulowanym w powotanych
przepisach zastosowano pomocniczo takze niektére przepisy ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3. Oceny prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow dokonano
w oparciu o obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa, a w szczegdlnosci:

1) przepisy rozdziatu 4 w dziale I Kodeksu wyborczego (art. 18-25);

2) ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191);

3) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316 oraz z 2018 r. poz. 2209),
zwane dalej rozporzgdzeniem;



4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184,
poz. 1091);

5) przepisy obowigzujacych aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie
art. 12 § 2 oraz art. 419 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego okreslajacych, odpowiednio,
podzial gminy na stale obwody glosowania oraz podzial gminy na okregi
wyborcze utworzone dla wyboru rady gminy.

4. Ustalenia kontroli zostaly utrwalone przez kontrolerow w protokole kontroli
sporzadzonym w Inowroctawiu w dniu 9 czerwca 2022 r. Protokét ten w dniu
9 czerwca 2022 r., niezwlocznie po podpisaniu przez kontrolerow oraz pracownikdéw
jednostki kontrolowanej uczestniczacych w kontroli, przekazano Prezydentowi Miasta
Inowroctawia. Kierownik jednostki kontrolowanej w dniu 10 czerwca 2022 r. podpisat
protokoét kontroli bez zglaszania zastrzezen.

Il. OCENA PROWADZENIA I AKTUALIZOWANIA REJESTRU WYBORCOW

Kontrolg objeto prowadzenie i aktualizowanie rejestru wyborcow w miescie Inowroctawiu
w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 9 czerwca 2022 r. Na podstawie ustalen
dokonanych w toku kontroli w zakresie poszczegdlnych zagadnien podlegajgcych ocenie
ustalono, co nastgpuje:

1. Sposéb prowadzenia przez gming rejestru wyborcow

Rejestr wyborcéw jednostka kontrolowana prowadzi w systemie informatycznym
Radix — Rejestr Wyborcow 2.27.144 wersja z dnia 2022.06.06, zwanym dalej
systemem informatycznym. System ten speinia wymogi rozporzadzenia dla systemu
informatycznego stuzacego do prowadzenia rejestru wyborcow. Umozliwia
on przechowywanie i udostgpnianie danych w zakresie okreslonym w § 4 ust. 2
rozporzadzenia, w tym sporzadzanie meldunku okresowego, sporzadzanie spisow
wyborcow oraz przechowywanie informacji dodatkowych.

W systemie informatycznym prawidlowo zdefiniowano granice statych obwoddéw
glosowania oraz okrggéw wyborczych utworzonych dla wyboru Rady Miejskiej
Inowroctawia. Opis granic obwodow - glosowania, jak i okregéw wyborczych
uwzglednia wszystkie zmiany, jakie dokonata Rada Miejska Inowroctawia i Komisarz
Wyborczy w Bydgoszczy II w podziale miasta Inowroctawia na stale obwody
glosowania oraz Rada Miejska Inowroctawia w podziale miasta na okregi wyborcze.

2. Zgodnos¢ danych rejestru wyborcow z danymi ewidencji ludno$ci i aktéw stanu
cywilnego w gminie

Liczba mieszkancéw miasta Inowroctawia ustalona wg wzoru: liczba zameldowanych
na pobyt staty plus liczba wyborcow wpisanych do rejestru wyborcoOw na wniosek
(Z2A+Z2B+Z2C+ZUE) minus liczba wyborcow zameldowanych w gminie na pobyt
staty skreslonych z rejestru wyborcdw z zwigzku z wpisaniem do rejestru na wniosek
pod innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staty (R42/T i R43/T), wedtug
stanu na dzien kontroli wyniosta 63996 i byta niezgodna z meldunkiem z rejestru
wyborcow na dzien 2022.06.09 wygenerowanym z systemu informatycznego. R6znica
wyniosta 12 osob.



W toku kontroli stwierdzono takze przypadek wyborcy wpisanego na wniosek (Z2A),
ktéry zmart w dniu 27 wrzeénia 2021 r., lecz ponownie wykazywany jest w zbiorze
danych wyborcow wpisanych na wniosek. Kazda aktualizacja systemu
informatycznego powoduje, ze wylaczony wyborca ponownie do niego ,,wraca”.

Ponadto dokonano wyrywkowej weryfikacji zgodnosci danych rejestru wyborcow
z aktami stanu cywilnego i nie stwierdzono w tym zakresie zadnych nieprawidtowosci.

. Postepowanie w zakresie wpisywania wyborcow do rejestru wyborcéow z urzedu
i na wniosek

Wyborcy zameldowani na pobyt staly na obszarze miasta Inowroctawia sg wpisywani
z urzgdu do rejestru wyborcdéw zgodnie z art. 18 § 8 Kodeksu wyborczego. Rejestr jest
prowadzony wylagcznie w czgsci A, przeznaczonej dla obywateli polskich, poniewaz
na terenie gminy nie zamieszkujg obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami
polskimi. Wedtug stanu na dzien kontroli, w czesci A rejestru wyborcéw na wniosek
wpisano 217 wyborcdw, a w samym okresie objetym kontrolg 28 wyborcéw. Sposrod
tych 28 wyborcéw w trzech przypadkach decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcow
zostaly wydane po uptywie ustawowego terminu. Dwie decyzje wydane zostaly dzien
po jego uptywie, a jedna decyzja z trzydniowym opdznieniem.

. Postepowanie w zakresie skreslania wyborcéw z rejestru wyborcow

Postgpowanie w zakresie skreslania z rejestru wyborcéw prowadzono zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.

. Sporzadzanie i przekazywanie zawiadomien o osobach wpisanych do rejestru
wyborcéw i skreslonych z rejestru wyborcow

Zawiadomienia o wpisaniu do rejestru wyborcdw na wniosek i o skresleniu z rejestru
wyborcoéw sporzgdzano prawidtowo i przekazywano terminowo.

Sposéb udostepniania rejestru wyborcow oraz rozpatrywania reklamacji
na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow

W okresie objetym kontrolg nie wnioskowano o udostgpnienie rejestru wyborcoOw
do wgladu, ani nie wnoszono reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow.

Sposéb przechowywania dokumentacji rejestru wyborcow w formie papierowej
i elektronicznej

Dokumenty zZréodtowe w formie papierowej, stanowigce podstawe wpisu do rejestru
wyborcow, sg przechowywane i kwalifikowane na stanowisku pracy pracownika
prowadzacego rejestr wyborcéw. Dokumentacja niearchiwalna, kwalifikowana jako
dokumentacja o kategorii BES jest przekazywana do archiwum zakladowego oraz jest
poddawana ekspertyzie Archiwum Panstwowego.



8. Inne ustalenia

W toku kontroli stwierdzono, ze w module Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych
w systemie Wsparcie Organéw Wyborczych figuruje 17 informacji R42 z blednie
zdefiniowanym polem ,,staly meldunek™.

II1. ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

1. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu i aktualizowaniu
rejestru wyborcow w miescie Inowroctawiu w zakresie:

1) liczby mieszkancéw gminy — wystgpuje niezgodno$¢ danych miedzy
meldunkiem z rejestru wyborcow na dzien 2022.06.09, a danymi czastkowymi
pozyskanymi z tego meldunku (réznica wynosi 12 oséb);

2) liczby wyborcow wpisanych na wniosek — po kazdej aktualizacji systemu
informatycznego na wydruku meldunku o stanie rejestru wyborcow ponownie
wykazywany jest wyborca zmarty;

3) rozpatrywania wnioskdw o wpisanie wyborcy do rejestru wyborcow —
3 decyzje o wpisaniu wyborcy na wniosek zostalty wydane po uplywie
ustawowego terminu;

4) danych zawartych w CRID - figuruje tam 17 informacji R42 z biednie
zdefiniowanym polem ,,staty meldunek”.

2. W ocenie jednostki kontrolujgcej przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

1) w zakresie nieprawidtowosci dotyczacych liczby mieszkancéw gminy — brak
aktualizacji (bledy subskrypcji) danych gromadzonych w systemie
informatycznym w zakresie danych przekazywanych z rejestru PESEL;

2) w zakresie liczby wyborcow wpisanych na wniosek — blad w obstudze systemu
informatycznego popelniony przez pracownika ewidencji ludnosci, badz tez
blad tego systemu wymagajacy aktualizacji przez dostawce;

3) wedlug ustalen jednostki kontrolujacej decyzje wydane po uplywie
ustawowego terminu dotyczyly wnioskow ztozonych przez wyborcow
za posrednictwem platformy teleinformatycznej ePUAP. W ramach ushugi
dostepnej na ePUAP, polegajacej na udostepnieniu mozliwosci zlozenia
wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw, wyborca wraz z tym wnioskiem
przesyla na elektroniczng skrzynke podawcza gminy pisemna deklaracje
zawierajacg informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcéw i kopie
waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ wnioskodawcy. Jednak
przeprowadzenie przez Prezydenta Miasta Inowroctawia rzetelnego
postepowania sprawdzajacego, o ktorym mowa w art. 20 § 2 Kodeksu
wyborczego, wymagalo nawigzania kontaktu z wyborcami ktorzy zlozyli
wnioski za posrednictwem ePUAP. Wyborcy ci wykorzystujac poczte
elektroniczng przekazali do Urzgedu Miasta Inowroctawia dokumenty
potwierdzajace fakt stalego zamieszkania na obszarze miasta Inowroctawia.
Prezydent Miasta Inowroctawia wydajac decyzje dotyczace wpisania wyborcy
do rejestru wyborcow na podstawie wnioskow sktadanych przez platforme
ePUAP w sposob rzetelny zebral i rozpatrzyl material dowodowy w danej
sprawie, lecz uczynil to uchybiajgc ustawowemu terminowi przewidzianemu
na dokonanie tej czynnosci;



4) w zakresie danych zawartych w CRID — préba zsynchronizowania danych
miedzy systemem informatycznym a WOW.

3. Skutkami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:
1) podanie nieprawidlowych danych w zakresie liczby mieszkancéw gminy;
2) bledna liczba wyborcow wpisanych na wniosek wykazanych w meldunku
o stanie rejestru wyborcéw na dzien 2022.06.09;
3) wydawanie decyzji o wpisaniu do rejestru wyborcoOw po terminie;
4) btedy w module CRID.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI

W celu usuniecia stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidtowosci,
na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcOw i sporzadzaniem spisOw
wyborcow, zalecam dokonywanie na biezaco aktualizacji danych gromadzonych w systemie
informatycznym wraz z ich analiza, terminowe rozpatrywanie wnioskéw o wpisanie
do rejestru wyborcow oraz zgodne ze stanem faktycznym zdefiniowane informacji R42
z blednie zdefiniowanym polem ,,staty meldunek”.

V. TERMIN ZEOZENIA INFORMACJI O WYKONANIU ZALECEN I WNIOSKOW

Informacje o wykonaniu zalecen zawartych w pkt IV niniejszego wystapienia nalezy
przekaza¢ do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy w terminie do dnia
31 lipca 2022 r.

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Inowroctawia;
2) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
3) ala.



