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Jednostka
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Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
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Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

KontrolerKontroler

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Inowroctawia’, al. Ratuszowa 36, 88-100 Inowroctaw
Ryszard Brejza, Prezydent Miasta Inowroctawia?, od 12 listopada 2002 r.

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia postgpowan
mandatowych | egzekwowania nafozonych grzywien w drodze mandatu karnego.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien.

3. Nadzér nad obstugg mandatow kamych i wspolpraca wierzyciela z organem
prowadzacym egzekucie.

Lata 2019-2022 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalno$ci
jednostki w zakresie objetym kontrolg)?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtowny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/36/2022 z 18 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

! Dalej Urzad".

2 Dalej ,Prezydent”.

¥ Data zakofczenia czynno$ci kontrolnych: 30 maja 2022 r.
4Dz. U.z2022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie opracowano i realizowano procedury dotyczace zasad wspotpracy
zorganami egzekucyjnymi. W zakresie dazenia do minimalizowania ryzyka
dowolnoéci postepowania, a takze kryteriow stosowania poszczegolnych Srodkow
oraz grzywien w formie mandatu karnego wobec sprawcow wykroczen w ramach
prewencji opierano sie na szkoleniu podstawowym funkcjonariuszy strazy gminnych
(miejskich). Prawidtowo realizowano proces obstugi natozonych grzywien jak rowniez
zadania w zakresie ochrony porzadku i tadu publicznego, tj. podejmowano dziatania
w celu ujawnienia sprawcow wykroczen, wykorzystujac rowniez miejski monitoring
wizyjny. Monitorowano terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu grzywien
natozonych wformie mandatu karnego przez straznikéw, podejmujgc dziatania
windykacyjne. Rzetelnie prowadzono ewidencje naleznosci z tytutu grzywien
w drodze mandatu karnego, a dziatania zwigzane z czynno$ciami zmierzajacymi do
odzyskania niezaptaconych kwot grzywien byty prawidfowe i umozliwiaty prowadzenia
skutecznej ich egzekucji. Przedawnione naleznosci odpisywano terminowo
i systematycznie. Prezydent poprzez wyznaczone osoby prawidiowo sprawowat
nadzor, w tym nad procesem obstugi mandatow, co niwelowato ryzyko przedawniania
sie zobowiazan z tytutu grzywien nalozonych w formie mandatu karnego.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly braku podania na formularzach mandatow
kwalifikacji prawnej wykroczenia oraz niezachowania termindw podjecia czynnosci
egzekucyjnych wobec diuznikéw wynikajacych z wewnetrznych regulacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia
postepowan mandatowych i egzekwowania natozonych
grzywien w drodze mandatu karnego

1.1. Straz Migjska Inowroctawia’ funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Urzedu. Jej
siedzibe zlokalizowano w odrebnym budynku przy ul. Prezydenta Gabriela
Narutowicza 60 w Inowroctawiu.

(akta kontroli str. 5-41)

W latach 2019-2021 SM zatrudniata odpowiednio: 33, 32 i 32 straznikowé, w tym
upowaznionych do naktadania grzywien w drodze mandatu karego: 32, 31 i 31.
Dodatkowo na stanowiskach administracyjnych zatrudniano: dwie, trzy i trzy osoby.
Straznikdw obowigzywat catodobowy system pracy.

Zgodnie z Regulaminem Strazy Miejskiej Inowroctawia®, Komenda Strazy dziafata
w oparciu o referaty, w tym Referat patrolowo-interwencyjny i Referat prewenciji oraz
zespoly, w tym Zespot dyzurnych, Zespot ds. wykroczen i profilaktyki oraz Zespot
organizacyjny.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene agding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej ,SM” lub ,Straz”.

8 Zatrudnionych na tej samej liczbie etatow

9 Zarzadzenie Nr 62/2021 Prezydenta Miasta Inowroctawia z 18 marca 2021 r., dalej ,Regulamin Strazy".
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Czas pracy SM w Regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslono nastepujgco:

- pracownicy Zespotu dyzumych wykonujg zadania w rdwnowaznym systemie
czasu pracy;

- pracownicy Zespotu ds. wykroczen i profilaktyki wykonujg zadania przez siedem
dni w tygodniu miedzy godzinami 6.00 - 22.00, w wymiarze 8 godzin na dobe,
zgodnie z rozktadem stuzb;

- Komendant, Zastepca Komendanta, Kierownik Referatu patrolowo-
interwencyjnego oraz pracownicy zatrudnieni w Referacie prewencji i Referacie
patrolowo-interwencyjnym Komendy Strazy realizujg powierzone zadania przez
7 dni w tygodniu, miedzy godzing 6.00 danego dnia a godzing 6.00 w nastepnym
dniu, w wymiarze 8 godzin na dobg, zgodnie z rozktadem stuzb.

Zgodnie z Regulaminem funkcjonowania monitoringu wizyjnego w miescie

Inowroctaw'® praca Operatora monitoringu na stanowisku realizowana byta na

podstawie grafikow sporzadzanych przez Kierownika Referatu patrolowo-

interwencyjnego SM (catodobowo).

(akta kontroli str. 5-41; 102; 107, 1130-1131)

W latach 2019-2021 wydatki poniesione na funkcjonowanie Strazy ogdtem wynosity
odpowiednio: 2 799,5 tys. zt, 2974 8 tys. zi, 2.828,3 tys. zI, w tym na wynagrodzenia
i pochodne odpowiednio: 2 191, 6 tys. zt (78,3%), 2 308,3 tys. zt (77,6%), 2 388,2 tys.
zt (84,4%) oraz pozostale wydatki: 6079 tys. zt, 666,6 tys. zt, 440,1 tys. zt.
W przeliczeniu na jednego straznika wydatki te wynosity odpowiednio: 84,8 tys. zi,
93,0 tys. zt i 88,4 tys. zt, a w przeliczeniu na jedno ujawnione wykroczenie: 0,7 tys. zt,
1,3 tys. zt oraz 0,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 107)

W kontrolowanym okresie straznicy ujawnili 10 463 wykroczen. W 2019 r. podjeli
dziatania wobec sprawcow 4 034 wykroczen, z tego udzielili 2 363 pouczen (58,6%),
natozyli 1 579 grzywien w formie mandatu karnego (39,1%) na taczng kwote 121,2
tys. zt i skierowali do sadu 92 sprawy (2,3%).

W 2020 r. podjeli dziatania wobec sprawcow 2 311 wykroczen, z tego udzielili 1 087
pouczen (47,0%), nalozyli 1 156 grzywien (50,0%) na taczng kwote 86,7 tys. zt
i skierowali do sgdu 68 spraw (2,9%).

W 2021 r. podjeli dziatania wobec sprawcow 4 118 wykroczen, z tego udzielili 2 199
pouczen (53,4%), natozyli 1 849 grzywien (44,9%) na faczng kwote 122,1 tys. zt
i skierowali do sadu 70 spraw (1,7%).

Udzielone pouczenia dotyczyly gtownie wykroczen:

- przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — 1949 w 2019 r., 715
w2020r., 1533w 2021,

- przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego — odpowiednio: 169, 32, 178;

- wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — odpowiednio: 137, 42, 116;

- wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie - odpowiednio:
39, 43, 65.

Najwiecej kar w formie mandatow karnych natozono z tytutu wykroczen:

- przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — odpowiednio: 385,139,
395

- przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego - odpowiednio: 287, 232, 279;

10 Zarzadzenie Nr 200/2018 Prezydenta Inowroctawia z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie Regulaminu
funkcjonowania Moniteringu Wizyjnego Miasta Inowroctawia.
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- przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu - odpowiednio: 221, 253 ,78;
- wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — odpowiednio: 461, 362, 751.

(akta kontroli str. 111-112)

Komendant SM w sprawie stosowania innych $rodkow oddzialywania
wychowawczego niz pouczenia (okreSlonych w art. 41 k.w."") i ich skali, podat ze
katalog srodkoéw oddziatywania wychowawczego obejmuje: pouczenie, zwrocenie
uwagi i ostrzezenie. Z uwagi na to, ze $rodki te sq praktycznie synonimami, co do
ktorych mozna mie¢ watpliwosci, czym roznig sie miedzy soba, funkcjonariusze
Strazy, co do zasady stosujg pouczenia, gdyz wydaje sie, ze jest to pojecie
najszersze, ktore zarowno wskazuje na to, jakie wykroczenie zostato w danej chwili
ujawnione, dlaczego funkcjonariusz odstapit od ukarania grzywng na rzecz srodka
oddziatywania wychowawczego oraz zawiera swoistg przestroge, ze kolejne takie
zachowanie sprawcy moze w przysziosci skutkowaé ukaraniem go mandatem
karnym. Jednoczesnie w niektérych przypadkach stosowano zawiadomienie zaktadu
pracy lub organizacji spotecznej, ktdrej czionkiem byt sprawca wykroczenia.
W przesziosci w Strazy stosowano zawiadomienie o wykroczeniu szkoly sprawcy,
a takze w przypadku osob pomiedzy 17 a 18 rokiem zycia, mogacych odpowiadac za
wykroczenia, ale pozostajacych pod wiadza rodzicielska, poinformowanie o ich
zachowaniu rodzicéw lub opiekundw.

W sprawie stosowania pouczen Komendant SM wskazat, Ze priorytetowe traktowanie
srodkéw oddziatywania wychowawczego jest niejako przeciwwagg nadmiemie
rygorystycznego wykorzystywania formuty prawa wykroczen do karania sprawcow
niektorych ich kategorii. Wiele wykroczen narusza bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, ale nie zawsze w stopniu wymagajacym karania, a w zakresie mozliwym
do poprzestania na zastosowaniu $rodkéw oddziatywania wychowawczego.
W szczegolnosci wydaje sie dotyczy¢ strazy miejskich, ktore powinny zachowac
zasade swojej stuzebnej roli wobec spotecznosci lokalnych. Perspektywa
reperowania finansow panstwowych oraz samorzadowych poprzez wptywy
z grzywien w sposob niedopuszczalny przystania podstawowe standardy prawa
wykroczen, wsrod ktorych istotne miejsce zajmuje zasada preferencji pozakarnych
srodkow reakcji na wykroczenia.

(akta kontroli str. 111-112)

W powyzszej sprawie Prezydent podat, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych'? nadzor nad dziatalnoscig strazy w zakresie: wykonywania uprawnien,
o ktérych mowa w art. 12 tej ustawy i w zakresie ewidenciji, o ktorej mowa w art. 9a
ust. 1 tej ustawy — sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego
(Stotecznego) Policji dziatajacego w jego imieniu. W art.12 ww. ustawy zostaty
okreslone uprawnienia straznikow gminnych, a nie organéw wykonawczych gminy.
W Swietle art.12 ust.1 pkt 1 i 4 tej ustawy straznik ma prawo do: udzielania pouczen,
zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkow oddziatywania
wychowawczego lub nakfadania grzywien w postepowaniu mandatowym za
wykroczenia okreSlone w trybie przewidzianym przepisami 0 postepowaniu
w sprawach o wykroczenia. Nalezy podkreslié, ze ustawodawca w art. 33 k.w.
wymienit katalog okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych, ktore muszg by¢ wziete
pod uwage przy karaniu za ujawnione wykroczenia. Zatem tylko straznik bedacy na
miejscu zdarzenia jest w stanie w miare obiektywnie oceni¢ zasadnos$¢ zastosowania

" Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r,, poz. 2008 ze zm.), dalej: ,k.w."
12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 2021 r. poz. 1763), dalej ,ustawa o strazach
gminnych”,



w konkretnej sprawie srodkéw oddziatywania wychowawczego czy tez wdrozenie
postepowania mandatowego. Wskazac nalezy, ze w swietle przywotanych przepiséw,
to funkcjonariusz SM decyduje, jaki rodzaj srodka, reakcji zastosuje w konkretnym
przypadku wobec sprawcy wykroczenia. Prezydent nie posiada jakichkolwiek
kompetencji do nadzorowania dziatan funkcjonariuszy SM w zakresie korzystania
przez nich z tych uprawnien, w tym korzystania przez nich z prawa do udzielania
pouczen. Te sfere kompetencji Strazy objeto nadzorem wojewody. Wobec tego
Prezydent nie jest uprawniony do opiniowania, czy tez dokonywania oceny
zasadnosci stosowania przez funkcjonariuszy strazy miejskiej poszczegolnych
srodkéw reakcji wobec sprawcow wykroczen. Prezydent nie sprawuje roéwniez
nadzoru nad prowadzeniem przez straz miejska ewidencji wynikow dziatan strazy.
Wskazac jednak nalezy, ze nawet gdyby taki nadzor nad tg ewidencjg sprawowat, to
i tak nie zawiera ona informacji dotyczacych okolicznosci i przyczyn zastosowania
przez funkcjonariuszy strazy miejskiej konkretnych $rodkow reakcji wobec sprawcow
wykroczen.

(akta kontroli str. 569-572)

1.2. Prace SM okreslat Regulamin Strazy nadany przez Prezydenta zarzadzeniem
nr 62/2021 z dnia 18 marca 2021 r. Poprzedni Regulamin obowigzywat od 2010 r.13,

(akta kontroli str. 34-42; 65-79)

W Urzedzie nie przyjeto formalnych rozwigzan dotyczacych niwelowania ryzyka
dowolnosci i uznaniowosci postepowania straznikow.

Komendant Strazy podat, Ze w celu zniwelowania ryzyka dowolno$ci i uznaniowosci
postepowania straznikow miejskich nie wprowadzono wytycznych lub wewnetrznych
procedur na wzor tych, ktére funkcjonujg w Policji, zawierajacych przestanki
uzasadniajace zastosowanie srodkow oddziatywania wychowawczego, a takze nie
objeto straznikow szkoleniem w tym zakresie. Wskazat, ze trzeba uwzglednic¢ fakt, ze
nie istnieje taki podmiot, jak Komenda Gtéwna Strazy Miejskich. Komendant Gtowny
Policji wydajac wytyczne w sprawie wykonywania przez Policje niektorych czynnosci
w zakresie wykrywania wykroczen oraz scigania ich sprawcow, jako organ centralny
i przetozony ponad 100 tys. policjantow skierowat je do podlegtej grupy zawodowej
w celu ich stosowania na terenie catego kraju. Straze Miejskie i Gminne posiadajg
zupeinie odmienny schemat organizacyjny, nie sg podmiotami zarzadzanymi
centralnie, podlegajg Prezydentom, Burmistrzom czy tez Wojtom Gmin na terenie,
ktorych zostaty powotane. Z tego tez wzgledu opracowywanie przez poszczegoine
Straze Miejskie czy tez Gminne wytycznych odnosnie analizowanego zagadnienia
mogtoby spowodowac sytuacje, ze na terenie kraju straznikom narzucane bylyby
procedury, ktore na terenie jednej gminy wskazywatyby na zasadno$¢ stosowania
Srodkow oddziatywania wychowawczego, a w innych na zastosowanie postepowania
mandatowego. Zasadnym w tym momencie jest wskazanie, ze to ustawodawca w art.
33 k.w. wymienit katalog okolicznosci fagodzacych i obcigzajacych, ktbre musza by¢
wziete pod uwage przy karaniu za ujawnione wykroczenia, a tylko straznik bedacy na
miejscu zdarzenia jest w stanie w miare obiektywnie oceni¢ zasadno$¢ zastosowania
w konkretnej sprawie $rodkéw oddziatywania wychowawczego czy tez wdrozenie
postepowania mandatowego. Program szkolenia podstawowego straznikow
miejskich zostat przygotowany woparciu 0 zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikow gminnych (miejskich)'¥, ktére obejmuje zagadnienia

13 Zarzadzenie Prezydenta NR 36/2010 z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskig]
Inowroctawia.
14Dz U.z2017r, poz. 1511,



z zakresu prawa wykroczen i stosowania postepowania mandatowego'. Program
szkolenia podstawowego jest wystarczajgcy do wiasciwego przygotowania
funkcjonariuszy Strazy w celu oceny, czy w danym przypadku nalezy stosowac
postepowania mandatowe czy tez srodki oddziatywania wychowawczego. Dodat, Ze
na postepowanie straznikdbw miejskich w Inowroctawiu w zakresie stosowania
postepowania mandatowego lub s$rodkéw oddziatywania wychowawczego nie
wplywajg skargi od obywateli.

(akta kontroli str. 80-86)

W zwigzku z funkcjonowaniem systemu informatycznego eMandat w Strazy
realizowano procedure rejestrowania pouczen, przypadkow zwrocenia uwagi,
ostrzezen lub zastosowania innych $rodkow oddzialywania wychowawczego wobec
sprawcow wykroczen, o czym mowa w art. 41 k.w.

Kierownik Referatu patrolowo-interwencyjnego podat, ze wprowadzono zasade
ewidencjonowania w systemie informatycznym eMandat wszystkich wykroczen, a tym
samym wszystkich sprawcéw bez wzgledu na rodzaj zakonczenia postepowania
w sprawie o wykroczenie. W zakresie mandatow karnych jak i spraw kierowanych do
sadu nie istniat problem z rejestrowaniem danych osob ukaranych — kazdorazowo po
zakonczonej stuzbie dany straznik zdaje dyzurnemu odcinek mandatu karnego badz
materialy zwiazane z odmowa jego przyjecia, ktore sg wpisywane do systemu.
W przypadku zakoriczenia postepowania w trybie art. 41 k.w. (m.in. zastosowaniu
pouczenia) faktycznie istniat jedynie element danych liczbowych zastosowania tego
srodka  oddzialywania wychowawczego. W celu ujecia w  systemie
teleinformatycznych danych sprawcow wykroczen, wobec ktorych zastosowano m.in.
pouczenie opracowana zostat procedura zdawania do dyzurnego przez straznikow po
zakonczonej stuzbie ,karty rejestracyjnej pouczenia’. Dane te sg rowniez ujete
w notatnikach stuzbowych prowadzonych przez straznikow. Na podstawie tych kart
dyzumny Strazy Miejskiej wprowadza do systemu dane osoéb pouczonych, ktdre
nastepnie po merytorycznym sprawdzeniu przez przetozonych sg fizycznie
niszczone. Dane te sg pomocne przy podejmowaniu przez straznikow decyzji
w zakresie zastosowania formy sankcji kamnej wobec sprawcow wykroczen
ujawnianych w nastepnych okresach. Wszyscy straznicy realizujacy zadania na
terenie miasta mogg przez calg dobe taczy¢ sie poprzez Srodki tacznosci
bezprzewodowej z dyzurnym w celu sprawdzenia, czy wobec danej osoby, ktora
popeinita wykroczenie byly w okresach poprzednich podejmowane czynnoSci
w zwigzku z popetnionym wykroczeniem bez wzgledu na sposob ich zakoriczenia
(mandat karny, pouczenie, skierowany wniosek do sadu).

(akta kontroli str. 127-129)

1.3.  Zarzadzeniem Nr 152/2016 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 2 sierpnia
2016 r. ustalono procedury postepowania z mandatami karnymi w Urzedzie Miasta
Inowroctawia'®. Zadania zwigzane z obstuga grzywien nafozonych w drodze mandatu
karnego realizujg Straz oraz Wydziat Budzetowo-Finansowy Urzedu.

1% Modut JM.02 w podrozdziale JS.011 JS.02 przewiduje ogotem 40 godzin szkolenia dotyczacego czesci ogoingj
i szczegblnej prawa kamego materialnego i prawa wykroczen. Ponadto modut JM.06 zapewnia 45 godzin
szkolenia w zakresie ujawniania sprawcow wykroczen oraz prowadzenia czynnosci w sprawach o wykroczenia,
gdzie 9 godzin przewidzianych w podrozdziale JS.02 dotyczy tylko postepowania mandatowego.

8 Instrukcjia w sprawie prowadzenia i rozliczania mandatow kamych w Urzedzie, okreslala nastepujace
zagadnienia: przepisy ogélne (rozdzial I}, tryb postepowania mandatowego (rozdziat Il), wypisywanie mandatow
karnych i ich ewidencje (rozdziat ll), zasady postepowania z mandatami anulowanymi (rozdziat V), ewidencje
ksiegowg i windykacje naleznosci z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych (rozdziat V),
przedawnienie zaleglodci i likwidacja nadplat (rozdziat V1), dokumentacje mandatowg (rozdziat VII), postepowanie
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W rozdziale V zarzadzenia zapisano m.in., ze Straz prowadzi ewidencje mandatow
karnych w systemie informatycznym e-Mandat'”, co stanowi przypis natozonych
mandatow w Wydziale Budzetowo-Finansowym - Referacie Dochodéw Budzetowych.
Ewidencja ksiegowa odbywa sie w systemie informatycznym e-Mandat i FKP+18,
Referat Dochodow budzetowych prowadzi kontrole terminowo$ci wptat; wystawia
upomnienia w terminie nie pdzniejszym niz 60 dni od daty uprawomocnienia sig
mandatu; podejmuje czynnosci zmierzajace do zastosowania  Srodkow
egzekucyjnych, tj. wystawia tytuty wykonawcze w przypadku braku wpiaty naleznosci
w terminie nie pozniej niz 150 dni od daty uprawomocnienia si¢ mandatu; na biezaco
monitoruje realizacje tytutdw wykonawczych przekazanych do egzekucji, np. poprzez
okresowe kierowanie pism z zapytaniem o postep w prowadzonej egzekucji do
urzedow skarbowych, co ma przeciwdziata¢ przedawnieniu naleznosci; na biezaco
aktualizuje tytuly wykonawcze np. w przypadku dokonania czesciowej wptaty w kasie
lub na rachunek bankowy Urzedu; dokonuje zwrotu nadptat.

Zakres obowigzkéw wyznaczonego pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego
obejmowat m.in. ksiegowanie i prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu mandatéw,
wystawienie upomnienia, wezwania do zapfaty i tytuty wykonawcze, prowadzenie ich
ewidencji i aktualizacje, wystepowanie do organu egzekucyjnego o udzielenie
informaciji o sposobie zatatwiania wnioskow egzekucyjnych.

W Wydziale do realizacji powyzszych zadan zostat wyznaczony jeden pracownik,
ktory otrzymat odpowiedni zakres czynnosci, ktory obejmowat m.in. ksiegowanie
i prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu mandatow, wystawienie upomnienia,
wezwania do zaptaty i tytuly wykonawcze, prowadzenie ich ewidencji i aktualizacjg,
wystepowanie do organu egzekucyjnego o udzielenie informacji o sposobie
zafatwiania wnioskow egzekucyjnych.

W Komendzie Strazy ewidencjg mandatéw karnych w systemie e-Mandat zajmowali
sie dyzurni. Nadzér nad poprawnoscig wprowadzania danych do systemu sprawowat
Kierownik Referatu Patrolowo-Interwencyjnego.

(akta kontroli str. 87-100; 124-126; 236-246)
1.4. Wszyscy straznicy SM, zgodnie z art. 25 ustawy o strazach gminnych odbyli kurs
podstawowy dla straznikow gminnych (miejskich).

Ponadto straznicy odbywali szkolenia w zakresie zadan straznika miejskiego’®.
Tematyka szkolen dodatkowych nie obejmowata okolicznosci popetnienia czynu lub

w przypadku utraty bloczkow mandatow karnych (rozdziat VIll), inwentaryzacje bloczkéw mandatéw karnych
(rozdziat IX).

'7 System informatyczny firmy EM SOFTWARE S.C. z Radomska, opisany w powotanym wyzej zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Inowrociawia w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci i na str. 53.

'8 Program informatyczny do ksiegowania firmy Sp. z 0.0. Sp. K. z Gdanska, opisany w powolanym wyzej
zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Inowroctawia w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci na str. 51-52,
86-87).

"¢ Liczba szkolen w odniesieniu do jednego straznika wynosita od jednego do siedmiu. Tematyka szkolen,
w ktérych brali udziat straznicy SM to np. ,Seminarium szkoleniowe strazy miejskich polaczone z praktyczng
wymiang doéwiadczen”; ,Szkolenie z zakresu ksztaltowania bezpiecznych przestrzeni /[Poprawa bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnych poprzez szkolenie zapewnigjace wilasciwg organizacie i ksztalcenie przestrzeni
publicznej/; ,Postepowanie administracyjne wedfug KPA'"; szkolenie dla ,Dzielnicowych/Rejonowych Strazy
Gminnej"; ,Efektywna organizacja czasu na stanowisku pracy — zarzgdzanie czasem”; ,Prawne i psychologiczne
aspekty przemocy w rodzinie w kontekscie pracy straznika miejskiego’; ,Kurs w zakresie umigjetnosci
postugiwania sig patkg typu TONFA"; Praktyczna obstuga fotoradaru FOTORAPID'; Szkolenie okresowe osob
kierujacych  pracownikami; ,Nadzor nad czynnosSciami  funkcjonariuszy strazy — gminnych/miejskich/
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz rola oskarzyciela publicznego”; ,Uzytkowanie fotoradarow oraz
zmiany w przepisach z zakresu ruchu drogowego”; ,Obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na gruncie ustawy z 19 lipca 2019 r. — jak
monitorowa¢ dostepnosc”; ,Repetytorium wiedzy dla straznikéw migjskich”; ,Obsluga klienta trudnego
i roszczeniowego”; ,Szkolenie w zakresie ruchu drogowega’; Kurs udzielania pierwszej pomocy”; ,Wspdiczesna
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zachowania sprawcy, ktore nie zaslugujg na zastosowanie pouczenia lub innego
$rodka oddziatywania wychowawczego.

(akta kontroli str. 109-110; 115-116)

W powyzszej sprawie Komendant podat, ze Funkcjonariusze SM w trakcie szkolenia
podstawowego w Studium Szkolenia Specjalistycznego Stuzb Mundurowych
w Gdansku w sposob kompleksowy przygotowywani sg do petnienia powierzonych
obowigzkow. Szkolenie zakonczone jest stosownym egzaminem, ktore potwierdza
nabyte umiejetnosci i wiedze specjalistyczng niezbedng do podejmowania czynnosci
stuzbowych. Podkreslit, ze program szkolenia podstawowego jest wystarczajacy do
wiasciwego przygotowania funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w celu oceny, czy
wdanym przypadku nalezy stosowa¢ postgpowania mandatowe czy tez $rodki
oddziatywania wychowawczego.

(akta kontroli str. 336-386)

Przeprowadzone z udzialem czterech funkcjonariuszy SM badanie ankietowe20
wykazato, ze:

— do przestanek wplywajacych na sposéb reakcji (forme zastosowanego $rodka
w postaci upomnienia lub mandatu karnego) straznikéw na ujawniane wykroczenia
w jednostce  mozna zaliczy¢: wielokrotno$¢ ukarania sprawcy za podobne
wykroczenie, zachowanie sprawcow (np. czy sprawca ma $wiadomo$¢ popetnionego
btedu, czy tez nie), miejsce popetnienia wykroczenia (np. czy to jest Park Solankowy,
czy tez miejsce bardziej ustronne), uwarunkowanie czy interwencja wynika z wiasnej
inicjatywy straznika, czy jest wynikiem zgloszenia (np. zgtoszen dokonujg mieszkancy
osiedli, zarzgdcy nieruchomosci);

— jako okolicznosci popetnienia czynu lub zachowania sprawcy, ktére nie zastuguja
na zastosowanie pouczenia funkcjonariusze podali: uznanie przez mieszkancow
danej kategorii wykroczen jako ucigzliwa, powodowanie zgorszenia, zasmiecanie
terenu wokot miejsc spozywania alkoholu, spefnianie potrzeb fizjologicznych,
utrudnianie korzystania z infrastruktury miejskiej (np. przystankéw autobusowych),
demoralizacje dzieci i mtodziezy, uzywanie wulgaryzmow;

— straznicy nie dostrzegali ewentualnych probleméw w toku realizacji codziennych
obowigzkow zwigzanych z ujawnianiem wykroczen;

— nie widzieli takze potrzeby wprowadzenia precyzyjnych wytycznych regulujacych
zasady stosowania pouczenia lub mandatu;

— jako zrodio wiedzy teoretycznej w zakresie zagadnien stosowania pouczen lub
mandatow podali szkolenie w ramach kursu podstawowego;

— jakos¢ wiedzy i szkolenia teoretycznego na kursach podstawowych straznicy
ocenili jako wysoka, wystarczajacg | przydatng w pracy ,na ulicy”;

— ftrzech funkcjonariuszy bioracych udziat w ankiecie nie widziato potrzeby
dodatkowych szkolen w zakresie naktadania grzywien i stosowania pouczen; jeden
podat, ze dodatkowe szkolenia, kursy w tej tematyce, dla straznikow z pewnym
stazem pracy sg wskazane.

profilaktyka uzaleznien i procedury wczesnej interwencji w procesy uzywania, naduzywania i uzaleznien’;
.Paobieranie probek odpadow paleniskowych w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych przeprowadzanych
przez straze miejskie i gminne oraz pracownikow samorzgdowych”; Kurs podstawowy dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych lub pojazdéw przewozacych wartosci pienigzne’; ,Szkolenie straznikow petnigcych siuzbe
patrolowg i podejmujacych interwencje wobec osob bedacych pod wplywem alkoholu lub innego $rodka
odurzajgeego, chorych psychicznie, agresywnych badz niebezpiecznych”; ,Kurs pedagogiczny dla wykiadowcow
i instruktorow pozaszkolnych form o$wiatowych”.

20 Ankieta dotyczyta ujawnionych wykroczen z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 573-577)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ prowadzong w Urzedzie
w zakresie organizacji procesu stosowania pouczen, prowadzenia postepowan
mandatowych i egzekwowania natozonych grzywien w drodze mandatu karnego.
Jednostka funkcjonowata w oparciu o przepisy powszechnie obowiazujace
I wewnetrzne: Regulamin Strazy, Regulamin monitoringu wizyjnego, a takze
instrukcje wprowadzajgce rozwigzania organizacyjne pozwalajace zapewni¢ biezace
przekazywanie informacji o liczbie i kwotach natozonych grzywien w formie mandatu
karnego. Okreslono osoby i komérki organizacyjne odpowiedzialne za ich obstuge,
wskazano zakres zadan do realizacji w ramach wspotpracy z komorka realizujacy
zadania w imieniu wierzyciela.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien

2.1. Straz obstugiwata monitoring wizyjny i wykorzystywata go do realizacji swych
zadan, w tym kierowata patrole na ujawnione miejsce popetnienia wykroczen oraz
wykorzystywata informacje uzyskane w toku obserwacji oraz zarejestrowane obrazy
zdarzen w celu ukarania sprawcow. W kontrolowanym okresie liczba zdarzen
przekazanych przez funkcjonariusza obstugujacego stanowisko monitoringu wizyjnego
do weryfikacji na miejscu przez patrol wynosita 1 1562'. Ponadto w latach 2019-2021
do Komendanta SM od uprawnionych organéw (np. Policja, Zandarmeria Wojskowa)
wptywaty wnioski celem zabezpieczenia nagran w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami, czynnoSciami wyjasniajagcym w zwigzku z wykroczeniami lub
przestepstwami. Liczba takich wnioskéw wynosita 500, w tym w2019 r. — 165;
w2020 r.— 1481w 2021 r. - 187.

Na okolicznos¢ zaobserwowania lub zarejestrowania obrazu zdarzer naruszajacych
porzadek prawny operator informowat: dyzumego Strazy, dyzumego Komendy
Miejskiej Policji lub inne wiasciwe stuzby odnotowujac ten fakt w dokumentacji. Liczba
spraw przekazanych w tym trybie Policji wynosita 47, w tym w 2019 r. - 29; w 2020 r.
-12iw2021r.-6.

Wartosc srodkow trwatych wykorzystywanych przez stanowisko monitoringu wizyjnego
wynosita w 2019 r. — 1529,1 tys. zt; w 2020 r. i 2021 r. — 1672,0 tys. zt?2. Koszt
funkcjonowania monitoringu miejskiego w kontrolowanym okresie, z uwzglednieniem
wynagrodzen, wynosit odpowiednio: 150,9 tys. zI, 182,6 tys. zt oraz 221,3 tys. 1.

(akta kontroli str. 108; 113; 400-401)

W sprawie kosztdw poniesionych na dziatalno$¢ monitoringu Komendant podat, ze
obstuga monitoringu miejskiego zajmujg si¢ dwie osoby — pracownik cywilny Strazy
Miejskiej i funkcjonariusz Strazy Miejskiej. Z ustalen poczynionych w Wydziale
Finansow Urzedu wynikalo, Ze taczny koszt utrzymania dwéch w/w stanowisk pracy
w roku 2021 wyniost 150,5 tys. zt. Niemozliwe byly natomiast do oszacowania koszty
energii elektrycznej pobieranej wbudynku Strazy przez monitory i serwery
przeznaczone do obstugi monitoringu, gdyz urzadzenia te nie posiadaty odrebnych
podlicznikow energii. Przyja mozna, ze roczne koszty funkcjonowania monitoringu

21 Obstuga monitoringu wizyjnego nie ewidencjonowata informacii dotyczacych liczby zdarzen przekazanych SM
w celu prowadzenia postgpowania mandatowego (trudno na tym etapie okreslic w jaki sposéb postepowanie sie
zakonczy), liczby spraw zakonczonych, sposobu zakoriczenia dziatan wyjasniajacych (pouczenie, mandat,
wniosek do sadu lub inny sposob).

2 Ewidencja ksiggowa nie pozwalata wyodrebnic rocznych kosztow utrzymania i obstugi monitoringu wizyjnego.
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miejskiego w roku 2021 wyniosty 221,3 tys. zt (bez kosztow energii elektryczne
niezbednej do funkcjonowania monitordw i serwerow).

(akta kontroli str. 336-386)

2.2. Badanie losowo wybranych 30 spraw dotyczacych udzielenia pouczenia sprawcy
za wykroczenie z art. 431 ust. 123 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?* wykazafo, ze: we wszystkich
przypadkach w notatnikach stuzbowych straznikéw odnotowywano: dane osobowe
sprawcy, date, godzine, podstawe prawng ujawnionych wykroczen, miejsce
zdarzenia. Funkcjonariusze odnotowywali takze czy interwencja miata Zrodio
zinicjatywy wilasnej czy tez byla podejmowana na polecenie dyzurnego®.
W notatnikach ~ sluzbowych nie odnotowywano jednak przestanek, ktore
zadecydowaly zastosowaniu pouczen, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 122-123)

2.3. Badaniu poddano 30 przypadkéw ukarania mandatem karnym sprawcy za takie
samo wykroczenie, jak opisane w pkt 2.2. We wszystkich przypadkach: grzywne
natozyli odpowiednio upowaznieni do tego straznicy, okolicznosci czynow zostaty
przez nich udokumentowane, a sporzadzone formularze mandatu zawieraty
wymagane elementy, w tym: wysokos¢ nalozonej grzywny, oznaczenie rodzaj
mandatu, informacje dotyczace ukaranego, okreslenie zachowania stanowigcego
wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia, numer stuzbowy funkcjonariusza, date
natoZzenia mandatu oraz jego podpis. Podana kwalifikacja prawna byta jednak
niepetna, poniewaz nie zawierata nazwy aktu prawnego, ktorego przepis zostat
naruszony, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

W latach 2019-2021 do sadoéw skierowano odpowiednio: 91, 68 i 70 wnioskow
0 ukaranie sprawcow czynow niedozwolonych. W 91, 67 i 68 sprawach sady uznaty
wine sprawcow i ukaraty ich za naruszenie prawaZ.

(akta kontroli str. 117-119)

24. W latach 2019-2021 liczba ujawnionych wykroczen w przypadku, ktorych
straznicy zastosowali wobec sprawcy mandat karny wynosita odpowiednio 1579,
1156, 1849 (razem 4584), natomiast kwota grzywien natozonych
i zaewidencjonowanych w poszczegdinych latach: 121,2 tys. zt, 86,7 tys. zt, 122,2 tys.
zt (razem 330,1 tys. 21).

Stan zaptaconych naleznosci z tytutu grzywien natozonych wdrodze mandatu
karnego wynosit na koniec lat 2019-2021 odpowiednio 88,1 tys. zt, 56,6 tys. zt, 76,2
tys. zt (razem 220,9 tys. z{). Stan zalegtosci z powyzszego tytutu wynosit odpowiednio:
48,5 tys. zt, 43 tys. zt oraz 58,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 105; 111-112)

2 Kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 11 2a-6 albo nabywa lub spoZzywa
napoje alkoholowe w migjscach nielegalnej sprzedazy, albo spezywa napoje alkoholowe przyniesione przez siebie
lub inng osobe w migjscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub podawania, podlega karze grzywny.

%Dz U.z2021 1., poz. 1119 ze zm.

25 16 interwencji z wiasnej inicjatywy i 14 z polecenia dyzurnego.

%\ jednym przypadku w 2019 r. zapad! wyrok uniewinniajacy. Ponadto w trzech przypadkach (jeden w 2020 r.
i dwoch w 2021 r.) sprawy zostaly umorzone.
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2.5. W okresie objetym kontrolg Prezydent zarzadzeniami okreslit zasady (polityke)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta [nowroctawia?”. Dodatkowo, zarzadzeniem
Prezydent ustalit procedure postepowania z mandatami karnymi w Urzedzie.

Zakres obowigzkow wyznaczonego pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego
obejmowal m.in.. ksiegowanie i prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu
mandatow, wystawienie upomnienia, wezwania do zaptaty i tytutu wykonawczego,
prowadzenie ich ewidencji i aktualizacje, wystepowanie do organu egzekucyjnego
0 udzielenie informacji o sposobie zatatwiania wnioskow egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 87-100; 124-126; 236-246)

Ewidencje ksiegowa mandatow karnych prowadzono, zgodnie z zasadami (polityka)
rachunkowosci, na koncie bilansowym 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, tj. na koncie syntetycznym ksiegi gtéwnej oraz kontach analitycznych
i kontach szczegétowych ksiag pomocniczych w korespondencji glownie z kontem
130: (130/221) wptaty, (221/130) zwroty oraz z kontem 720: (221/720) przypis,
(720/221) odpis. Ksiegowaniu na koncie 221 podlegata zaréwno naleznosé gtéwna
jak i koszty upomnienia. Przypisy kosztow upomnienia byly ksiegowane do wysokosci
kosztow wptaconych?. Stan zaleglosci z tytutu grzywien nalozonych w drodze
mandatu kamego weditug stanu na koniec lat 2019-2021 wynosity wynosit
odpowiednio: 106,8 tys. zt, 112,1 tys. z,122,0 tys. zt.

akta kontroli str. 105, 1167-1175)

2.6. Badanie 50 spraw zwigzanych z nalozonymi grzywnami w formie mandatu
karnego wykazato, ze nie podejmowano dziatan informacyjnych, a w kazdej sprawie
zostato wystane upomnienie oraz wystawiony tytut wykonawczy.

Liczba dni od uptywu terminu do zaptaty mandatu do wystania upomnienia wynosita
od szesciu do 1412, W jednym przypadku, w ktorym okres ten wynosit 141 dni,
przekroczono termin okreslony wrozdziale V ust. 3 lit. ,b" Instrukcji w sprawie
prowadzenia i rozliczania mandatow karnych w Urzedzie Miasta Inowroctawia. Okres
od uptywu terminu do zaptaty mandatu do wystawienia upomnienia wynosit od szesciu
do 141 dni, a termin wystawienia tytutu wykonawczego od 30 do 195 dni od
wystawienia upomnienia. Szczegolowe ustalenia zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 120-121)

2.7. Naleznosci z tytutu mandatow karnych za lata 2016-2018, ktdre ulegty
przedawnieniu wynosity 70 tys. zt, w tym odpowiednio: 17,2 tys. zt, 23,9 tys. zt, 28,9
tys. zt. Naleznosci przedawnione za 2016 r. odpisano w 2019 r. w dniach: 18 lutego -
650,88 zt 25 marca — 1 880,00 zt; 18 kwietnia — 2 050,00 zt; 28 maja 3 500,00 zt, 24
czerwca - 1 932,60 zt; 29 lipca - 1 690,00 zt; 28 sierpnia — 1 947,62 zt: 27 wrzesnia -
795,90 zt; 12 listopada 860,00 zt; 19 listopada -1 111,60 zt; 19 grudnia -750,60 zl.

7 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Inowroclawia: Nr 101/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie okreélenia
polityki rachunkowosci oraz zaktadowych planow kont dla budzetu Miasta Inowroctawia i Urzedu Miasta
Inowroctawia; Nr 199/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci; Nr 117/2020
z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci; Nr 179/2020 z dnia 2 lipca 2020 r.
zmieniajace zarzadzenie Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci; Nr 192/2020 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 13 lipca 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 2 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci; Nr 153/2021 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

% Zweryfikowano na probie z marca 2019 ., 2020 . 2021 1.

2 W badanej probie wystapity dwie naleznosci przekraczajace 10-krotnosé kosztow upomnienia, a upomnienia
zostaly wystane niezwtocznie (21 dni od wystawienia mandatu).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Naleznosci przedawnione za 2017 r. odpisano w 2020 r. w dniach: 26 lutego -660,00
zt; 24 marca - 973,40 zt; 4 maja — 1 391,60 zI; 25 maja — 2 880,00 zt, 30 czerwca -
3 495,40 zt; 28 lipca — 2 330,60 zt; 31 sierpnia— 1 990,00 zt; 23 wrzesnia 2 040,00 zt;
29 pazdziernika - 2 804,00 zt; 10 grudnia - 2 810,10 zt; 22 grudnia - 660,00 zt.
Naleznosci przedawnione za 2018 r. odpisano w 2021 r. w dniach: 26 lutego —
2 711,60 zt; 24 maja -1 100,00 zt, 24 maja — 1 930,44 zt; 30 czerwca — 3 520,00 zk,;
23 sierpnia — 4 815,90 zt; 23 sierpnia 1 580,00 zt; 23 wrzesnia — 2 285,70 zI; 31
pazdziernika — 3 270,00 zi; 30 listopada — 1 510,25 zt, 23 grudnia 1 171,60 zt; 28
grudnia — 1 140,00 zt, 3 stycznia 2022 r. — 100,00 zt.

(akta kontroli str. 103-104)

2.8. Koszty egzekucyjne, ktorymi obcigzono Urzad w badanym okresie wyniosty:
31tys. 2 wiymw 2019r. - 0,8tys. zt, w2020 r. — 1,0 tys. ztiw 2021 r. — 1,3 tys. zt.
Wskazniki kwoty kosztéw przypadajacych na jeden tytut egzekucyjny wynosity
odpowiednio: 5,22 zi, 4,80 zt, 7,83 zt ($rednio 5,95 zi).

(akta kontroli str. 106)

2.9. W Urzedzie nie przyjeto formalnych procedury postepowania w przypadku
bezskuteczno$ci egzekuciji.

Kierownik Referatu Dochodow Budzetowych podata, ze w przypadku otrzymania
postanowienia z organu egzekucyjnego w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji przeprowadzana jest analiza
informacji zawartych w w/w postanowieniach. Pracownik prowadzacy sprawe ocenia,
czy wierzyciel posiada jakie$ informacje o zobowigzanym, ktore miatyby wptyw na
skuteczng egzekucje i ktore mogtby wykorzystat w ponownej egzekucji. Z reguly
postepowanie egzekucyjne, ktdre jest umarzane z uwagi na bezskuteczno$c¢
egzekucji prowadzone byto wobec 0séb nieposiadajacych majatku, pracy i czesto
statego miejsca pobytu, o czym $Swiadczg protokoly sporzadzane przez organy
egzekucyjne.

W dotychczasowej egzekucji mandatow karnych natozonych przez Straz Miejska nie
korzystano z mozliwosci wystepowania do sadu o zamiane grzywny na prace
spotecznie uzyteczne.

(akta kontroli str. 508-560)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak podania przez funkcjonariuszy SM nazwy akiu prawnego — powotanej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jako kwalifikacji prawnej
ukarania grzywng w formie mandatu karnego za wykroczenia, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego30.

W wyjasnieniu Komendant SM podat, ze nieprawidlowo$¢ ta zostata omowiona
w trakcie odpraw do stuzby ze straznikami w celu jej wyeliminowania. Ponadto
opracowano i przekazano wszystkim funkcjonariuszom ,cedute”, zawierajaca katalog
ustaw, w ktorych SM posiada uprawnienia do nakladania grzywien w postaci
mandatéw karnych. Opracowana ,ceduta” ma stanowi¢ funkcje pomocnicza do
wpisywania wiasciwego aktu prawnego do formularza mandatowego.

(akta kontroli str. 647-649)

%Dz U. 22017 1., poz. 613 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

2. Niezachowanie termindw podjecia czynno$ci wobec dtuznikow z tytutu grzywien
natozonych przez SM w drodze mandatéw karnych (60 dni od uprawomocnienia sie
mandatu dla wystania upomnienia i 150 dni od uprawomocnienia sie mandatu dla
wystawienia tytutu wykonawczego):

- W jednym przypadku upomnienie wystano z 81 dniowym opdZnieniem;

- w siedmiu przypadkach wystawiono tytut wykonawczy z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio: 166, 99, 11, 11, 10, 10 i 10 dni, co stanowito naruszenie postanowien
rozdziatu V — Ewidencja ksiegowa iwindykacja naleznosci z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatoéw karnych § 6 ust. 3 lit. ,b” i ,¢” Instrukcji w sprawie
prowadzenia i rozliczania mandatéw karnych w Urzedzie Miasta Inowroctawia
wystawionych przez Straz Miejska Inowroctawia, stanowigcej zatgcznik do
zarzadzenia Nr 152/2016 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 2 sierpnia 2016 r. w
sprawie ustalenia procedury postepowania z mandatami karnymi w Urzedzie Miasta
Inowroctawia. Liczba spraw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowita 14%
populacji objetej badaniem.

Kierownik Referatu Dochodéw Budzetowych zastepujaca Naczelnika Wydziatu
Budzetowo-Finansowego w wyjasnieniach podata, ze wymienione mandaty zostaly
natozone i kierowane do egzekucji w czasie, gdy na obszarze naszego kraju
wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego a nastepnie stan epidemii. W $lad za
tym w Urzedzie w celu przeciwdziatania COVID-19 i w zwiazku z potrzebg podjecia
dziatan profilaktycznych majacych na celu ochrone zdrowia i zycia pracownikow oraz
interesantow wprowadzona zostata w okresie od 15 do 30 kwietnia i nastepnie od 14
wrzesnia do 31 grudnia 2020 roku mozliwo$¢ wykonywania pracy poza miejscem jej
stalego wykonywania (praca zdalna). Taki system pracy pozwalat na wykonywanie
prac niezbednych do zabezpieczenia cigglosci pracy Wydziatu i obstugi interesantow.
Wykonywano gtownie prace umozliwiajgce biezace ksiggowanie dochodow
aktualizacjie ~ wdrozonej egzekucji  administracyjnej oraz  sporzadzanie
sprawozdawczosci. Czynnosci windykacyjne prowadzono w ograniczonym zakresie,
z pewnym opéznieniem. Ponadto pracownik w zakresie, ktorego lezy ksiegowosé
i egzekucja mandatow karnych z uwagi, iz jest matka dwojki dzieci w 2020 roku
korzystat z dodatkowych dni wolnych od pracy w zwigzku z opiekg nad dzieckiem
z powodu zamknigcia przedszkola spowodowanego COVID-19. Nalezy jednak
podkreslic, iz wszystkie mandaty natozone przez Straz zostaly objete postepowaniem
egzekucyjnym jeszcze w 2020 roku a w 2021 r. terminowos¢ wystawiania upomnien
I tytutow wykonawczych byta zgodna z zasadami okreslonymi w Instrukcji.

(akta kontroli str. 508-560)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie prawidlowo realizowano zadania
w zakresie ujawnienia sprawcow wykroczen wykorzystujac w tym celu réwniez miejski
monitoring wizyjny. Ewidencje naleznosci ztytutu grzywien w drodze mandatu
karnego prowadzono rzetelnie. Monitorowano terminowos¢ regulowania zobowigzan
z tego tytutu, a przedawnione naleznosci odpisywano zgodnie z przepisami. Jako
nieprawidtowe oceniono brak podania na formularzach mandatow kwalifikacji prawnej
wykroczenia oraz niezachowanie termindw podjecia czynnosci egzekucyjnych wobec
diuznikéw wynikajacych z wewnetrznych regulacii.

3. Nadzér nad obstugq mandatow karnych i wspoétpraca
wierzyciela z organem prowadzacym egzekucije

3.1.i 3.2. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu zapisano m.in., ze Referat
Dochodéw Budzetowych w Wydziale Budzetowo-Finansowym: (....) biezgco wykonuje
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budzet w zakresie dochodéw budzetowych, w tym: (...) kontroluje i nadzoruje
terminowos¢ ptatnosci podatkow i oplat, a w przypadkach wystepowania zalegtosci
wystawia: upomnienia, decyzje okre$lajace, tytuty wykonawcze i wezwania do
zaptaty, (...) prowadzi ewidencje podatkow i optat oraz innych dochodow naleznych
gminie, sporzadza sprawozdania z realizacji dochodéw budZzetu, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, windykuje, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
naleznosci gminy (podatkowe i niepodatkowe), (...) ksieguje dochody budzetowe.
Naczelnik Wydziatu oraz Kierownik Referatu Dochodoéw Budzetowych w zakresie
obowigzkéw mialy wpisany nadzér nad komdrkami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie natozonych grzywien oraz niezwtoczne reagowanie na pojawiajace sie
problemy i/lub nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 561-572)

W okresie objetym kontrola Komenda Wojewéddzka Policji w Bydgoszczy
przeprowadzita jedng kontrole w zakresie wykonywania przez straznikow SM
czynnosci okreslonych w art. 12 ustawy o strazach gminnych, w tym w szczegolnosci:
terminowosci nakladania mandatéw karnych, prawidtowosci kwot natozonych
grzywien, wypefniania odcinkéw mandatow karnych, wykonywania czynnosci
wyjasniajacych zgodnie z k.w. i Kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia,
prawidtowosci sporzadzania wnioskéw o ukaranie i odstepowania od skierowania
wniosku, anonimizacji danych $wiadkoéw, posiadania wymaganych upowaznien,
dokumentowania wykroczen drogowych, dokumentowania w notatnikach stuzbowych
niektorych czynnosci, zasadno$ci doprowadzania osob, uzycia srodkow przymusu
bezposredniego pod wzgledem zasadnosci i prawidtowosci dokumentowania,
ewidencji etatdw, wyposazenia iwynikow dziatan strazy sporzadzanej w cyklu
pofrocznym oraz przechowywania iewidencjonowania $rodkow  przymusu
bezpo$redniego. Kontrole przeprowadzono w okresie od 29 listopada do 31 grudnia
2021 .31 Protokot kontroli 30 grudnia 2021 r. podpisali kontrolujacy i Prezydent Miasta
Inowroctawia®2. W czesci dotyczacej mandatow karnych stwierdzono brak wskazania
nazwy ustawy, z ktorej pochodzity podane przepisy, brak zaznaczenia rodzaju
mandatu (dwa przypadki), brak sprecyzowania naruszonych przepisow, przy
naktadanych mandatach na podstawie innej niz k.w. (cztery przypadki).

(akta kontroli str. 415-430)

Roczne plany kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz sprawozdania z ich
realizacji nie obejmowaly zagadnien dotyczacych prowadzenia postepowan
mandatowych i stosowania pouczen przez funkcjonariuszy SM oraz egzekwowania
grzywien nafozonych przez nich w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli str. 437-505)

W powyzszej sprawie Prezydent podal, ze nadzér nad realizacjg tych zadan, zgodnie
z przepisami prawa, nie miesci sie w kompetencjach nadzorczych wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast). Nadzor w tym zakresie sprawuje wojewoda przy
pomocy komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji dziatajgcego w jego
imieniu. Skoro, zatem Prezydent nie posiadat kompetencji do sprawowania kontroli
nad dziatalno$cia funkcjonariuszy strazy migjskiej w zakresie prowadzenia przez nich
postepowan mandatowych i stosowania pouczen, to oczywistym jest, ze zagadnienia
te nie mogly zosta¢ ujete w sporzadzanych przez Prezydenta planach kontroli
zarzadezej i audytu wewnetrznego. Ponadto, nie bylo rowniez potrzeby objgcia tymi
planami zagadnienia dotyczacego egzekwowania grzywien naftozonych przez

3 Kontrolg objeto okres od 1 listopada 2020 r. do 1 listopada 2021 r.
32 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Prezydentowi nie przekazano wystapienia z tej kontroli.
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funkcjonariuszy strazy miejskich. Podkreslenia, bowiem wymaga, ze w ramach
nadzoru nad wykonywaniem budZetu corocznie wydawane jest zarzadzenie
Prezydenta w sprawie przyjecia ,Programu likwidacji zalegtosci’, ktory obejmuje
rowniez kwestie egzekwowania grzywien natozonych w drodze mandatow karnych.
Program likwidacji zalegtosci na dany rok okresla konkretne czynnos$ci, jakie majg
zostac¢ podjete w stosunku do poszczegdlnych zalegtosci, w tym grzywien nalozonych
w drodze mandatéw karnych oraz osoby odpowiedzialne z ich wykonanie.
Jednocze$nie ww. zarzadzeniem, osoby odpowiedzialne zobowigzane zostajg do
zZiozenia informacji zrealizacji powierzonych im w Programie zadan. Ponadto
w rocznych planach kontroli zarzadczej ujmowane sg przede wszystkim zadania
i cele, ktore majg istotny wptyw na budzet gminy. Tymczasem nalezno$ci z tytutu
grzywien natozonych przez funkcjonariuszy strazy miejskiej w drodze mandatu
karnego stanowig zaledwie 0,02 % ogoinych dochodéw Miasta.

(akta kontroli str. 569-572; 652-663)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneto dziewie¢ skarg i jeden wniosek3?
dotyczacych Strazy. Jedng ze skarg w 2019 r. przekazano wedlug wiasciwosci
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu. Z pozostatych o$miu skarg trzy uznano za
uzasadnione34, a pie¢ za nieuzasadnione.

Jedna ze skarg dotyczyta funkcjonowania SM w kontrolowanym przez NIK obszarze
(. braku przestrzegania zasad obiektywizmu przy ukaraniu mandatem). Po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego zostata uznana za nieuzasadniona.

(akta kontroli str. 135-176; 180, 664-667)

3.2. Pracownik zatrudniony na stanowisku zajmujacym sie m.in. egzekucjg
naleznosci z tytulu grzywien natozonych w formie mandatu karmmego podejmowat
szereg dziatan zmierzajacych do odzyskania naleznych kwot, ktore polegaty na:

- ewidencjonowaniu grzywien, zaptaconych i niezaptaconych kwot, zaleglosci
objetych egzekucja;

- dokonywaniu odpisow;

- wysyfaniu upomnien;

- wystawianiu tytutdw wykonawczych;

- wystepowaniu do Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych, do Komornikéw Sadowych
do urzedow skarbowych o informacje o stanie postepowan egzekucyjnych;

- sporzadzaniu bilansow kwartalnych stanu naleznosci z tytutu mandatow;

- realizacji ,Programow likwidaciji zalegtosci”.

(akta kontroli str. 101; 103-106; 117-121; 431-436; 578-584; 586-587-636; 652-663)

W przypadkach, kiedy dtuznik uregulowat naleznos¢ Urzad bezzwtocznie (po uptywie
od jednego do dwach dni) informowat urzad skarbowy o wptacie dokonanej przez
zobowigzanego.

(akta kontroli str. 587)

3 Tj. w 2019 . wniosek 0 zabezpieczenie danych osoby ukaranej. W 2019 r. wplynely cztery skargi, w 2021 r. -
piec.

% [1] Dyzurny odmowit podjecia interwencji po odebraniu zgtoszenia przez obywatela — z funkcjonariuszem
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca z zagrozeniem wszczecia postepowania dyscyplinarnego w przypadku
powtdrnego przewinienia; [2] dziecko funkcjonariusza postugiwato sig legitymacjg ojca do jazdy komunikacjg
miejskg bez biletu - przeprowadzono rozmowe dyscyplinujacq z zagrozeniem wyciagniecia dalej idacych
konsekwencji w przypadku powtorzenia sie zdarzenia (bez udokumentowania w aktach sprawy), [3] odmowa
podjecia interwencji przez dyzurnego.

3 Ustalen dokonano na podstawie wybranej losowo probie pieciu spraw, kiedy wierzyciel uregulowal naleznosé
po wystawieniu tytutu wykonawczego.
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Z informacji uzyskanych z trzech urzedow skarbowych3 wynikato, ze w latach 2019-
2022 (do 4 marca - data otrzymania ostatniej odpowiedzi z urzedéw skarbowego):

— liczba tytutow wykonawczych pochodzacych z Urzedu wynosita 2 36037,

— kwota naleznosci gtownej objeta tymi tytutami wynosita 160,3 tys. z{%8;

— kwota kosztéw upomnienia wynosita 23,0 tys. z{3¢;

— kwota kosztow egzekucyjnych wynosita 101,6 tys. zt40;

— wskaznik kwoty kosztow egzekucyjnych do liczby tytutow skierowanych do
egzekucji wynosit 43,0641

Naczelnicy Urzedoéw Skarbowych poinformowali m.in., Zze Prezydent wraz z tytutami
egzekucyjnymi nie przekazywat informacji o posiadanym przez zobowigzanego
majatku, a takze, Ze wobec braku przedawnienia naleznosci, jako wierzyciel nie miat
obowigzku przekazywania informacji w tym zakresie.

Z przekazanych 86 spraw tytutami wykonawczymi organom egzekucyjnym: 40
pozostawato w toku egzekuciji; 22 zostato przedawnionych z tytutu uptywu trzech lat
od wystawienia mandatu; w 19 przypadkach nalezne kwoty wyegzekwowano;
w czterech przypadkach egzekucje uznano za bezskuteczng; w jednym przypadku
egzekucje umorzono na wniosek wierzyciela.

(akta kontroli str. 247-270; 578-580; 650-651)

Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego odnosnie do braku przekazywania
organowi egzekucyjnemu informaciji o skfadnikach majatku dtuznikow wskazata, ze
obowigzek ten obcigza wierzyciela tylko w przypadku, gdy znane sg mu sktadniki
majatku dtuznika lub jego zroédta dochodu. Wierzyciel sporzadzajac tytut wykonawczy
nie byt w posiadaniu wymienionych danych i w zwigzku z powyzszym nie przekazywat
informacji do organéw egzekucyjnych. W uzasadnieniu do art. 26 §le ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji Ministerstwo Finanséw wyjasnito, ze
przekazanie informacji dodatkowej dotyczacej posiadanych przez zobowigzanego
sktadnikow majatkowych czy zrodet dochodu jest obowigzkowe tylko i wylacznie
w sytuacji, gdy beda one znane wierzycielowi, poniewaz moze mie€ on ograniczony
dostep do informaciji o majatku zobowigzanego. Pozyskanie informaciji o posiadanym
przez dtuznika majatku bezposrednio od zobowigzanego lub z innych instytucji przed
skierowaniem tytulu wykonawczego do egzekucji wigzaloby sie z dodatkowymi
kosztami dla wierzyciela oraz powodowatoby wydiuzenie czasu od nalozenia
mandatu do chwili wystawienia tytutu wykonawczego i jego przymusowej egzekucji.
Organy egzekucyjne maja bardzo szerokie uprawnienia do uzyskania informacji
o majatku zobowiazanego, ktore wykorzystujq prowadzac postepowanie w celu
wyegzekwowania naleznosci. Skladajg zapytania do ZUS o udzielenie informacii
dotyczacych nazwy pracodawcy i miejsca zatrudnienia oraz posiadanych rachunkach,
korzystajg z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (ustalenie posiadanych
pojazdéw), z Centraine] Bazy Ksiag Wieczystych (ustalenie posiadanych
nieruchomosci), bankowego systemu OGNIVO (ustalenie posiadanych rachunkow
bankowych), systemu CEIDG (ustalenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
KRS (ustalenie np. czy zobowiazany figuruje jako udziatowiec) oraz innych systemow
np.. e-ORUS, POLTAX, WRO, CZM. Powyzsze dane organy egzekucyjne majq

% Urzedu Skarbowego w Inowroctawiu, Il Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy i Urzedu Skarbowego w Nakle nad
Notecia,

37 Odpowiednio 633/635/993/109.

3 Qdpowiednio 47,3 tys. zi/47 0 tys. zi/59,0 tys. z4/7,0 tys. zi.

39 Odpowiednio 5,0 tys. zI/5,4 tys. zi11,0 tys. zi/1,7 tys. 1.

40 Odpowiednio 2,9 tys. zi/3,1 tys. zi/87 5 tys. z!/8,1 tys. zl.

41 Qdpowiednio 4,60/5,01/88,13/73,95.

17



Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwaga

czesto w swoich bazach z uwagi na prowadzone wcze$niej postepowania
egzekucyjne wobec tych samych dtuznikow.

Podata takze, ze przypadki opisane w art. 26 §1 pkt 2-4 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie wystepowaly podczas egzekucji naleznosci
z mandatéw karnych.

W sprawie mozliwosci przekazywania tytutdw wykonawczych do naczelnikow
urzedow skarbowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego Naczelnik
Wydziatu Budzetowo-Finansowego poinformowata, ze pierwsze tytuly byly
przekazywane za pomocg aplikacji eTW od sierpnia 2021 r. Termin ich wystawienia
nie byt zwigzany z zadnymi problemami dotyczacymi zdrozenia systemow lecz
z harmonogramem prac wydziatu w lipcu. W dniu 29 czerwca 2021 r. pracownik
wydziatu wystawit wszystkie tytuty wykonawcze*? jakie nalezato wystawic i przekazat
do realizacji wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego w wersji papierowej. Po
powrocie z urlopu (19-30 lipca 2021 r.) pracownik ten dokonat analizy wystawionych
wczesniej upomnien i wobec diuznikdw, ktérzy nadal zalegali z zaptatg wystawiono
tytuty wykonawcze, ktore przekazano do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego
drogq elektroniczng za pomocg aplikacji e TW.

(akta kontroli str. 664, 1126-1129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w powyzszym zakresie.
Nadzor nad procesem obstugi mandatow sprawowany byt prawidiowo, a wspdipraca
komorek organizacyjnych realizujgcych obowigzki wierzyciela i organu
egzekucyjnego zapewniata mozliwo$é powadzenia skutecznej egzekucji naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wnosi o:

terminowe podejmowanie czynnosci wobec diuznikéw z tytutu grzywien nalozonych
przez SM w drodze mandatéw karnych, zgodnie z wewnetrznymi przepisami.

zwraca ponadto uwage, ze w obowigzujacej w Urzedzie procedurze postepowania
z mandatami karnymi, nie dokonano rozrdznienia terminu wystawiania upomnienia
w zaleznosci od wysokosci grzywny. Tymczasem dla naleznosci w kwocie
przekraczajacej 10-krotnos¢ kosztow upomnienia nalezy wysytaé je niezwlocznie,
jesli nie sg podejmowane dziatania informacyjne. Zdaniem NIK, przyjety termin 60 dni
na ich wystawienie traci walor niezwlocznosci. Ponadto 150-dniowy termin
wystawienia tytutu wykonawczego w przypadku kwot przekraczajacych 10-krotnosc
kosztow upomnienia wptywa na skrocenie czasu, w ktorym mozliwe jest prowadzenie
egzekucji, co moze zwiekszac ryzyko przedawnienia naleznosci.

NIK podkresla, ze naleznosci z tytulu grzywien w drodze mandatu karnego
przedawniaja sie po uptywie trzech lat od daty ich natozenia, a przepisy nie przewidujg
mozliwosci przerwania biegu tego terminu. Im wcze$niej podjete zostang dziatania
egzekucyjne, tym nizsze jest ryzyko przedawnienia tych zalegtosci.

42 W systemie e-Mandat.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz’ maja 2022 1.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Gromotka Delegatura w Bydgoszgzy
gtowny specjalista kontroli paristwowej Dyrektor

Tomasz Sobec
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