Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 20 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 10/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2021 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Prezydent Miasta
Inowroctawia przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca
2022 r. Zarzadzenie Nr 53/2022 z dnia 29 marca 2022 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Miasta
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Miasta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Miasto Inowroctaw uzyskato dochody
w kwocie 413 121 592,03 zl, co stanowi 105,1% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 391 199 495,37 zl, czyli 104,8% planu, natomiast dochody majatkowe
21 922 096,66 zt, tj. 110,1% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Miasto otrzymato srodki w wysokosci
11 143 649,06 zi, tj. 97,8% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
9 734 280,74 zi, tj. 90% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodow Miasta w 2021 r. byly dochody wlasne
w wysokosci 201 645 252,43 zi, tj. 48,8% dochodoéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywoéw zrodlem dochoddéw byty dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w kwocie 133 554 607,60 zt, co stanowi 32,3% dochodow ogoétem. Subwencja
ogolna wraz z kwotg uzupehienia wptyneta w tacznej wysokosci 77 921 732,00 zt, tj. 18,9%
dochodéw ogotem. Wséréd dochoddéw wilasnych najwazniejszym zrédlem wplywow byly
udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznych w wysokosci 77 996 945,00 zi,
tj. 18,9% zrealizowanych dochodéw ogoétem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci
46 075 179,13 zt, t5. 11,2% zrealizowanych dochodow ogotem.

Na koniec 2021 r. zalegtosci budzetowe netto, wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S, wyniosty 43 940 090,62 zi, tj. 10,6% w relacji do dochodow ogotem.
W poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegltego wykazano spadek zalegtosci o kwote
1914 029,77 zi. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdétowo podejmowane dziatania
windykacyjne zwigzane z likwidacja zalegtosci (program likwidacji zaleglo$ci, przyjety
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Inowroctawia nr 113/2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.).

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zalegloSci podatkowych wynioslty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 87 448,82 zi.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 389 000 038,02 zi, tj. 97,3%
planu, wydatki biezace stanowig 366 651 469,13 zl, tj. 94,3% ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszag 22 348 568,89 zl, tj. 5,7% wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 97,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 88,6% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 123 915 627,30 zl, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 107 149 496,34 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 92 631 652,39 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym oraz w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy
planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpilo przekroczenie planu
wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i1 wydatkéw budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Miasto wykonato dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1 816 556,10 zt oraz z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 203 381,73 =zt
Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
2 082 185,05 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
18 984 167,32 zt. Na zadania zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano w 2021 r. kwotg
18 584 123,54 z1.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 2 465 555,35 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
2 394 894,30 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegolnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Przychody z tego zrodia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z treScig zatgcznika Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasytikacji
dochodéw, wydatkoéw, przychodéw 1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 — przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé
1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto spelnito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Rdéznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 24 548 026,24 z1.

W wyniku realizacji dochodoéw 1 wydatkéw budzet Miasta Inowroctawia na 2021 r.
zamknal sie nadwyzka w kwocie 24 121 554,01 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
6 560 034,10 zt.

Miasto zrealizowato przychody ogdétem w wysokosci 28 170 434,80 zt, w tym z tytutlu
kredytow w kwocie 14 000 000,00 zi, wolnych $rodkow w kwocie 7 909 223,61 zi oraz
niewykorzystanych §rodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 6 261 211,19 zI Organ wykonawczy uzyskal stosowng
opini¢ dotyczaca mozliwosci sptaty zacigganego kredytu. Rozchody budzetu w omawianym
okresie wyniosty 11 738 991,80 zt, tj. 100% planu, w catosci z tytulu sptat zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Na koniec okresu sprawozdawczego stwierdzono wystgpienie zobowigzan
wymagalnych w samorzadowej instytucji kultury — Bibliotece Miejskiej im. Jana Kasprowicza
w Inowroctawiu, na kwote 482,16 zt. Jak wskazano w sprawozdaniu, powyzsze zobowigzanie
zaistniato w zwigzku z wptywem w dniu 03.01.2022 r. faktury z dnia 03.12.2021 r. za ustugi
telekomunikacyjne, z terminem platnosci do 24.12.2021 r. Faktur¢ optacono w dniu wptywu,



tj. 03.01.2022 r. Odsetki nie wystapily. Zadtuzenie Miasta na koniec 2021 r. wraz z kwotg
zobowigzan samorzadowych o0s6b prawnych wyniosto 127 404 366,31 zt, co stanowi 30,8%
w relacji do wykonanych dochodow.

Rada Miejska Inowroctawia zapisami uchwaty Nr XL.IV/419/2021 z dnia 20 grudnia
2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Inowroctawia na rok 2021
ustalita kwotg w wysokosci 10 000 000,00 zt, do ktorej Prezydent Miasta Inowroctawia moze
udzieli¢ w roku budzetowym porgczen. Wykonujac zapisy ww. uchwaty, Prezydent udzielit
poreczenia kredytu na rzecz Zakladu Energetyki Cieplnej Spoétka z o.0. na kwote
10 000 000,00 z1, na okres lat 2022-2024.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Prezydenta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia
za 2021 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



		2022-04-20T08:57:03+0000
	KRZYSZTOF OLCZAK




