Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 3 lutego 2022 r.

Uchwala Nr 16/Kd/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 lutego 2022 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Inowroctawia na lata
2022-2033.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta
Inowroctawia na lata 2022-2033.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Inowroctawia podjela w dniu 20 grudnia 2021 r. uchwale
Nr XLIV/423/2021 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Inowroctawia na lata
2022-2034, ktéra wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
27 grudnia 2021 r. oraz uchwate Nr XLIV/422/2021 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Inowroctawia na rok 2022, ktéra do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngta w dniu
21 grudnia 2021 r. Ponadto, w dniu 31 stycznia 2022 r. Rada Miejska Inowroctawia podjeta
uchwaly: Nr XLVI1/442/2022 zmieniajacag uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz Nr XLVI/441/2022 zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Inowroctawia na rok 2022 (data wptywu do RIO: 31.01.2022 r.).

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancow Miasta wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje
w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu Miasta:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2021 r. 71132




Planowane dochody ogétem

354 812262 zt

Planowane dochody wtasne

220956 651 zt

Przewidywana kwota dtugu w roku 2021

127 403 884 zt

Planowana kwota dtugu na koniec 2022 r.

121 964 220 zt

Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2021 -5 439 664 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1715zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogoétem 34,4%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wlasnych 55,2%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 2 000 000 zt

Z podjetej uchwaty budzetowej po zmianach wynika, ze prognozowane na 2022 r.
dochody wyniosg 354 812 261,90 zl, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono
w kwocie 361 785 661,90 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 6 973 400,00 zt.
Jako zrodlo jego sfinansowania wskazano przychody z tytulu kredytu w kwocie
2 121 000,00 zt, wolnych srodkéw w kwocie 3 400 000,00 zt oraz niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1 452 400,00 z1.

Z uchwaty budzetowej na 2022 r. wynika ponadto, ze Miasto planuje zaciggna¢ kredyt
w wysokosci 2 285 000,00 zt z przeznaczeniem na sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dhlugoterminowych.

Miasto nie planuje zaciagnigcia oraz sptaty zobowigzan finansowych wynikajacych
z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne, umow
kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktorych mowa w art. 72 ust. la ustawy
o finansach publicznych.

Roczna kwota rozchodow z tytulu sptaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowiazan, okreslong przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speknienie tej relacji jest
warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie dlugu,
stanowigcej cze$S¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza.

Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dtugu. Jednocze$nie dane
zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja rowniez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda musialy by¢ uwzglednione
w relacji sptat zobowigzan. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom spetnienia relacji wyznaczony réznicg




miedzy maksymalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan na dany rok, a prognozowanym na ten
rok wskaznikiem sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy przeanalizowat przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Inowroctawia wielkosci pod katem ich zgodnosci z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia obowigzujacych w tym zakresie
przepisoOw. Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2022-2034, zostata zachowana w calym
okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w latach 2026-2027 relacja okreslajgca
limit obstugi zadtuzenia jest bliska granicy speinienia. Dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy, dla roku 2026 wynosi 4,48%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 4,18%.
Dla roku 2027 odpowiednio wskaznik dopuszczalny wynosi 4,84% przy planowanym 4,51%.
W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2022 oraz kolejnych lat bedzie wymagata
biezqcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie
budzetu roku 2022 i kolejnych bedzie bowiem mialo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, wplyw na zachowanie przez Miasto limitu obstugi diugu w latach, w ktorych wskaznik
jest bliski granicy spetnienia. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé zas moze
koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do
przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w WPF Miasta Inowroctawia
przedstawiono prognozowang na lata 2022-2033 kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania jego
sptaty. Prognoze kwoty dlugu uchwalono uwzgledniajac zobowigzania zaciggnigte oraz
planowane do zaciggnigcia.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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