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sp. 2 0.0. sp. k.
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88-100 Inowroctaw

DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2021.735 t.J.) oraz art. 16 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2020.2176 t.J.) po rozpatrzeniu
wniosku INOHURT INTERNATIONAL sp. z 0.0. sp. k. o udostepnienie informacji
publicznej orzeka sig, co nastgpuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej

zadanej przez Wnioskodawcg w ww. wniosku z dnia 13 kwietnia 2021 r. (data wptywu:
20 kwietnia 2021 r.) w czeSci dotyczacej udostepnienia umoéw zawartych pomigdzy Miastem
Inowroctaw, a Enea O$wietlenie sp. z 0.0., wraz ze wszystkimi zatgcznikami oraz aneksami,
a takze dokumentow z postepowan, W wyniku Kktérych zawarto nastgpujace umowy:
2503/0P/R1/2020/P, 1356/0P/RO1/2020/P, 208/ENEA Os$wietlenie/OP/RO1/2018.

UZASADNIENIE

W dniu 20 kwietnia 2021 r. do Urzgdu Miasta Inowroctawia wptyngl wniosek
INOHURT INTERNATIONAL sp. z o0.0. sp. k. reprezentowanego przez Pana
Prezesa Zarzadu Komplementariusza o udostepnienie informacji publicznej, m. in. w postaci
udostgpnienia uméw zawartych pomigdzy Miastem Inowroctaw, a Enea Oswietlenie
Sp. z o.0., wraz ze wszystkimi zalgcznikami oraz aneksami, a takze dokumentow
z postepowan w wyniku ktorych zawarto nastepujace umowy: 2503/OP/R1/2020/P,
1356/0P/RO1/2020/P, 208/ENEA Oswietlenie/OP/RO1/2018.

Po przeanalizowaniu sprawy Organ uznal, ze wnioskowane dokumenty Stanowia
informacj¢ publiczng.

Ustawodawca w art. 5 cytowanej ustawy dokonal ograniczenia w zakresie
udostepnienia informacji wskazujac, iz prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Podlega takze ograniczeniu ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy.

Tajemnice przedsigbiorcy wyprowadza si¢ z tajemnicy przedsigbiorstwa i1 pojecia te
w zasadzie pokrywaja si¢ zakresowo, cho¢ tajemnica przedsigbiorcy w niektorych sytuacjach
moze by¢ rozumiana szerzej. Tajemnice przedsigbiorcy stanowig wiec informacje znane
jedynie okre§lonemu kregowi o0s6b 1 zwigzane z prowadzong przez przedsigbiorce
dziatalno$cig, wobec ktorych podjat on wystarczajace srodki ochrony w celu zachowania ich
w poufnosci. Informacja staje si¢ ,tajemnica”, kiedy przedsigbiorca przejawi wole
zachowania jej jako niepoznawalnej dla osob trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru
przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono osob zobowigzanych do dyskrecji (np.



pracownicy przedsigbiorstwa). Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga wigc
podjecia przez przedsigbiorce dziatan zmierzajacych do wyeliminowania mozliwos$ci dotarcia
do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegblnych staran (wyrok NSA z 05.07.2013 r., | OSK 511/13).

Ustawodawca pozostawil uznaniu przedsigbiorcy oceng, czy z uwagi na charakter
informacji podejmie dziatania w celu zachowania ich w poufnosci. Swiadczy o tym zapis
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1913.) stanowigcy, ze przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie si¢
nieujawnione do wiadomo$ci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do
ktorych przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Na tajemnice przedsicbiorstwa skladajg si¢ zatem takie informacje nalezace do tego
podmiotu, ktorych przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie albo nabycie od osoby
nieuprawnionej zagraza lub narusza interes przedsi¢biorcy.

W niniejszej sprawie Enea Oswietlenie sp. z 0.0. podj¢ta dziatania, ktore maja na celu
zachowanie tre$ci umowy zawartej z Miastem Inowroctaw w tajemnicy. Mianowicie zostat w
niej wprowadzony =zapis, ktory mowi, ze ,wszelkie informacje pozyskane przez
Zamawiajacego w zwigzku z zawarciem lub wykonywaniem niniejszej umowy albo przy
okazji tych zdarzen stanowig tajemnice przedsigbiorstwa Wykonawcy w rozumieniu art. 11,
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020
r., poz. 1913) chyba, ze informacje te stang si¢ dostepnymi publicznie. W umowie zawarto
takze nastgpujace klauzule: ,,1. Wykonawca o$wiadcza, ze wszelkie informacje uzyskane
przez Zamawiajacego w zwigzku z zawarciem lub wykonywaniem niniejszej umowy albo
przy okazji tych zdarzen, stanowig tajemnice przedsi¢biorstwa Wykonawcy w rozumieniu art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1913), chyba Ze informacje te sa lub stang si¢ informacjami dostgpnymi publicznie na
skutek zdarzen zgodnych z prawem. Za tajemnice przedsi¢biorstwa Wykonawca uznaje
w szczegolnosci informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej Wykonawcy, informacje
organizacyjne, finansowe, prawne, handlowe, marketingowe, produkcyjne, operacyjne,
techniczne oraz technologiczne.

2. Zamawiajacy przyjmuje do wiadomosci, ze informacje okre§lone w ust.1 moga
stanowi¢ ponadto informacje poufne Wykonawcy w rozumieniu ustawy z dnia 29.07.2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89, ze zm.), wobec czego
wykorzystanie lub ujawnienie informacji poufnej, jak tez udzielenie rekomendacji lub
naklonienie innej osoby na podstawie informacji poufnej do nabycia lub zbycia instrumentow
finansowych, ktorych dotyczy ta informacja, wiaze si¢ z odpowiedzialno$cia przewidziang
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w tym odpowiedzialnoscig karna.
Zamawiajacy o$wiadcza, ze zapewnia zachowanie poufnosci tych informacji oraz
zobowigzuje si¢ przestrzega¢ obowigzku zachowania poufnosci.

3. Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do ochrony informacji okreslonych w ust.1 1 2,
w tym w szczegolnosci:

1)  zachowac¢ informacje w poufnosci,

2) zapewni¢ w pelnym zakresie ochrone przed ujawnieniem informaciji,
z zachowaniem staranno$ci wymaganej w stosunkach danego rodzaju,

3) wykorzystywac informacje wylgcznie w celu wykonania niniejszej umowy,

4)  przekazywac informacje wytacznie podmiotom uprawnionym z mocy ustawy do
uzyskania tych informacji, w niezbednie wymaganym zakresie; o kazdym przypadku
przekazania informacji Zamawiajacy jest zobowigzany powiadomi¢ Wykonawce na pismie,
chyba ze powiadomienie jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami,



5) niezwlocznie zawiadomi¢ na piSmie Wykonawce o kazdym przypadku
nieuprawnionego dostepu do informacji,

6) po wykonaniu umowy usuna¢ wszystkie informacje, chyba ze Wykonawca zazada
na pismie innego sposobu wykonania tego obowigzku, w szczegolnosci zwrotu no$nikow, na
ktérych przechowywane sg informacje.

4. Zamawiajacy jest zobowigzany do ochrony informacji okreslonych w ust.1 1 2 przez
okres od uzyskania pierwszego dostepu do informacji do uplywu trzech lat od dnia
zakonczenia wykonywania umowy.

5. Niezaleznie od obowigzkow zwigzanych z ochrong informacji okreslonych w ust.1
1 2 Zamawiajacy zobowigzuje si¢ zachowa¢ w poufnosci wszelkie informacje, ktore uzyskat
w zwigzku z zawarciem lub wykonywaniem umowy, jezeli ich ujawnienie mogloby
w jakikolwiek sposob narusza¢ renom¢ Wykonawcy. Powyzszy obowigzek ma charakter
bezterminowy.”;

Jako, ze z art. 35 ustawy o finansach publicznych wynika zasada domniemania
niezastrzezenia klauzuli dotyczacej wylaczenia jawnosci w umowach zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych lub inne podmioty, ktore realizuja zadania przy
udziale srodkéw publicznych organ przeprowadzit w tej sprawie postgpowanie wyjasniajace.

W tym celu dopuscit dowdd z zeznan Pana - Czlonka Zarzadu ds.
Ekonomicznych ENEA Os$wietlenie sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinie oraz Pana
- Prokurenta ENEA Os$wietlenie sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinie.

W trakcie przestuchania ww. §wiadkow podtrzymali oni stanowisko reprezentowanej firmy
dotyczace nieujawniania osobom trzecim informacji majacych zwigzek z zawarciem
i realizacjag umowy, a w szczegolnosci danych dotyczacych termindéw realizacji przez spotke
czynnosci bedacych przedmiotem umowy, danych dotyczacych kar umownych i terminow
ptatnosci wynagrodzenia, danych dotyczacych gwarancji na czynno$ci objete umowsa,
wszelkich danych dotyczacych wynagrodzenia, warto$ci amortyzacji, planowanych
i realizowanych inwestycji, modernizacji infrastruktury, tresci zalacznikow zawierajacych
wykaz majatku nalezacego do ENEA Os$Swietlenie, zestawienia statystycznego sieci
o$wietleniowej, wyliczenia tzw. kosztow wilascicielskich, karty cen jednostkowych oraz
kalkulacji wynagrodzenia, danych osobowych i teleadresowych przedstawicieli ENEA
Oswietlenie.

Pan oraz Pan stwierdzili, ze ujawnienie
informacji, co do ktorych firma zastrzegta poufno$¢ umozliwiloby konkurencyjnym
podmiotom poznanie warunkow na jakich ENEA Os$wietlenie swiadczy swoje ustugi, a takze
jakie czynniki wptywaja na ksztaltowanie tych warunkoéw. Zdaniem przedstawicieli firmy
zaklocitoby to mechanizmy konkurencyjne i narazito spotke na straty, a w konsekwencji na
wyeliminowanie z rynku. Ponadto reprezentanci spotki podniesli argument o koniecznosci
zachowania w  poufnosci danych osobowych 1 teleadresowych pracownikow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zawartych umow.

Strona postgpowania byla informowana o jego przebiegu, nie zlozyta innych
wnioskow dowodowych, jak réwniez nie skorzystata z prawa do zapoznania si¢ z aktami
sprawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postgpowania o udostgpnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wtadzy publicznej nastepuja w drodze decyz;ji.

Stanowisko w sprawie zajety Pani Urszula Marczewska — Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Srodowiska i Rolnictwa oraz Pani Urszula Borkowska — Glowny
Specjalista ds. zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym organ postanowil orzec jak w sentencji.



POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. INOHURT INTERNATIONAL sp. z 0.0., sp. k.,
2. ala.



