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Uchwala Nr 12/K/2021 S
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie: opinii o mozliwo$ci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Miasto
Inowroctaw w 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Krzysztof Olczak - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Andrzej Tatkowski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego
3. Dariusz Trzcinski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Miasto
Inowroctaw w 2021 r. w wysokosci 16 000 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Prezydent Miasta Inowroclawia pismem
Nr SK.3021.4.2021 z dnia 13 lipca 2021 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Dzialajac na podstawie upowaznienia zawartego w § 8 uchwaly Rady Miejskiej
Inowroctawia Nr XXXI1/305/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Inowroctawia na 2021 r., Prezydent Miasta Inowroctawia wydat w dniu 13 lipca
2021 r., Zarzadzenie Nr 145/2021 w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego. Jak
wynika z zapisow zarzadzenia, wysoko$¢ kredytu wyniesie 16 000 000,00 zt, w tym kwota
4261 008,20 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2021 r. oraz
kwota 11 738 991,80 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Sptata zacigganego kredytu nastapi w latach 2022-2034. Zrédtem pokrycia zobowigzan beda
dochody Miasta z tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz z tytutu
podatku od nieruchomosci.

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

— uchwaty Nr XXXI1/305/2020 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Inowroctawia na 2021 r. po zmianach wedlug
stanu na dzien wydania opinii,



— uchwaty Nr XXXI1/306/2020 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Inowroctawia na lata 2021-2034
po zmianach wedtug stanu na dzien wydania opinii,

— sprawozdan budzetowych 1 z zakresu operacji finansowych Miasta Inowroctawia

za [V kwartaly 2020 r. oraz II kwartaly 2021 r.
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowal papiery warto§ciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych, zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow. Wedlug
brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i innych zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty przez
wnioskodawce spetnione. Kwota kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Miasto
Inowroctaw na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan nie przekracza limitow zobowigzan okreslonych w uchwale
budzetowej na 2021 r.

Z uchwaly budzetowej Miasta Inowroctawia po zmianach wynika, ze prognozowane na
2021 r. dochody Miasta wyniosg 397 399 311,47 zt natomiast limit planowanych wydatkéw
ustalono w kwocie 403 937 470,88 zt. Planowany wynik finansowy — deficyt budzetu
w wysokosci 6 538 159,41 zt postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu: kredytu w kwocie
4261 008,20 zt, wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 33 901,31 zt oraz niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 2243 249,90 zi. Ponadto, w uchwale budzZetowe] ustalono limit
zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
1 500 000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 11 738 991,80 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Miasto Inowroctaw nie planuje zaciggania zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieni¢zne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktdorych mowa w art. 72
ust. la ustawy o finansach publicznych.

Planowane wydatki na obstuge dlugu publicznego w 2021 r. wynosza 3 723 810,00 zt.

Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2021-
2034. W prognozowanej kwocie dilugu uwzgledniono zadluzenie z tytulu zaciggnigtych
zobowigzan oraz zobowigzania planowane do zaciggnigcia w 2021 r.

Roczna kwota rozchodéw z tytutu sptaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dlugu,
stanowigcej cze$S¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy,
ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego sptaty
w poszczegOlnych latach objetych prognoza dtugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym



zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
nowych zobowigzan, ktore beda musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan.

Relacja sptat zobowigzan, okre§lona przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych,
przedstawiona w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Inowroctawia na
lata 2021-2034, zostala zachowana w catym okresie objgtym prognoza.

Z obowiazujacej uchwaty w sprawie WPF Miasta Inowroctawia wynika, Zze w okresie
objetym prognoza Miasto nie planuje potencjalnych sptat z tytutu porgczen i gwarancji.

Wynik wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2020 r. zamknagl si¢ nadwyzka
w kwocie 224 078,92 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 9 777 563,94 zt. Zadluzenie
Miasta na koniec 2020 r. wyniosto 125 142 875,95 zi, tj. 32,5% w relacji do wykonanych
dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wynik wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za II kwartaly 2021 r. zamknal sie
nadwyzka w kwocie 22479 689,50 =z, przy planowanym deficycie w kwocie
6 538 159,41 =zt Zadluzenie Miasta na koniec II kwartatlu 2021 r. wyniosto
119 295 380,05 z1, tj. 29,9% w relacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta, zrodlem pokrycia sptat rat
zobowigzan finansowych w 2021 r. beda przychody z tytutu kredytu. W latach kolejnych
planuje si¢ uchwalanie budzetow z nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na spfate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej, dokonana w oparciu o przedstawione dane, wskazuje na
mozliwos¢ splaty zadluzenia przez Miasto Inowroctaw. Opierajac si¢ na wynikach powyzszej
analizy, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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