Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 22 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 17/S/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skiadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagg sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroclawia
za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Prezydent Miasta
Inowroctawia przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca
2021 r. Zarzadzenie Nr 66/2021 z dnia 29 marca 2021 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Miasta
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajagcy wydatl opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Miasta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Miasto Inowroctaw uzyskalo dochody
w kwocie 385386 157,33 zl, co stanowi 100,5% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 358 107 521,08 zl, czyli 101,2% planu, natomiast dochody majatkowe
27 278 636,25 z1, tj. 91,8% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektéw
z udzialem s$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Miasto otrzymato srodki w wysokosci
9025318,35 zt, tj. 72,8% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
20 533 339,25 zi, tj. 96,5% planu.

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Miasta w 2020 r. byly dochody wiasne w kwocie
179 860 066,81 zl, co stanowi 46,7% dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wplywow zrodlem dochodéw byly dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje
w wysokosci 142 516 563,52 zl, tj. 37,0% dochod6éw ogoétem. Subwencja ogdlna wraz z kwota
uzupehienia wptyneta w wysokosci 63 009 527,00 zi, tj. 16,3% dochodéw ogdtem. Wsrod
dochodéw wiasnych najwazniejszym zrodtem wptywow byty udziaty w podatku dochodowym
od oséb fizycznych w wysokosci 68 209 593,00 zi, tj. 17,7% zrealizowanych dochodéw
ogétem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 44 347 554,29 zi, tj. 11,5%
zrealizowanych dochodéw ogétem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 45 854 120,39 zi, tj. 11,9% w relacji do dochodéw ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacjg zalegtosci (program likwidacji zaleglosci, przyjety zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Inowroctawia nr 150/2020 z dnia 25 maja 2020 r.). Pomimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynnosci windykacyjnych zaleglo$ci budzetowe Miasta wzrosty w relacji do
analogicznego okresu roku ubiegltego o kwotg 1647 325,02 zt. Ze sprawozdania wynika,
ze gtdéwnym problemem w prowadzeniu windykacji jest sciggalnos¢ uzyskiwanych dochodéw
z mienia, podatku od nieruchomosci, naleznosci dotyczacych zaliczek i funduszu
alimentacyjnego oraz dochodéw z podatku od srodkéw transportowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6ézn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 468 288,82 zt.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 385 162 078,41 zl, tj. 98,0%
planu, wydatki biezace stanowig 353 661 195,59 zi, tj. 91,8% ogdétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 31 500 882,82 zi, tj. 8,2% wydatkow ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 98,1% ich planu, a wydatkow majatkowych 96,3% planu.
Najwyzszy udziat wsrod wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 116 684 819,61 zl, swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 108 511 670,53 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 87 915 327,48 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkow budzetu Miasta. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto wykonato dochody z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1759 368,55 zi. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 1 762 826,96 zi.

Dochody z tytulu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
16 069 987,67 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 16 357 407,67 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 1 720 234,11 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
1 396 376,87 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytuléw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac
i wydatkowac¢ na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto spelnito wymag okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 446 325,49 zl.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Miasta na 2020 r. zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 224 078,92 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 9 777 563,94 zi.
Miasto zrealizowato przychody ogétem w wysokosci 48 968 655,94 zi, w tym z tytulu
kredytow w kwocie 40 000 000,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 8 968 655,94 zt. Organ
wykonawczy w badanym okresie sprawozdawczym nie wnioskowal o stosowne opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczace mozliwosci splaty zaciaganych kredytéw. Zgodnie
z brzmieniem art. 15zo pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842
z p6zn. zm.) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia terminéw i warunkéw realizacji zadan
jednostek samorzgdu terytorialnego, zaciagnigcie lub wyemitowanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie wymaga uzyskania opinii regionalnej izby



obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowiazan, o ile zobowiazania te byly przewidziane
w prognozie kwoty dlugu i jednostka uzyskala pozytywna opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o tej prognozie - do odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii. Zaciagnigte przez Miasto Inowroctaw zobowigzania w 1gcznej kwocie
40 000 000,00 zt zostaty przewidziane w prognozie kwoty dlugu, o ktérej jednostka uzyskata
opini¢ pozytywng z uwagga (Uchwata Nr 4/Kd/2020 Skiadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2020 r.). Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwagg, iz w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Inowroctaw za 2020 r. nie odniesiono
si¢ do okolicznosci faktycznych oraz ryzyka istotnego naruszenia terminéw i warunkow
realizacji zadan jednostki, skutkujgcych brakiem potrzeby uzyskania opinii 0 mozliwosci splaty
zacigganych zobowigzan, zgodnie z art. 15zo ustawy.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 39 458 991,80 zt, tj. 99,99% planu,
w tym z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych 34 958 991,80 zt oraz na
inne cele 4 500 000,00 zt.

Zadluzenie Miasta na koniec 2020 r. wyniosto 125 142 875,95 zl, co stanowi 32,5%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiagzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Miasto nie udzielato porgczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypeltnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Prezydenta.

W oparciu o przywotane w uzasadnieniu ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



