UCHWALA NR XI11/110/2015
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Inowroclawia
do 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaly nr XLVI/625/2014 Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do
2020 roku wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w rozdziale: ,,Uwarunkowania zewnegtrzne” uchyla si¢ dotychczasowe
podrozdziaty: ,,Obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym” i, Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT)” 1wprowadza si¢ podrozdzial: ,,Obszar Strategicznej Interwencji
Inowroctawia” stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) rozdzial: ,,Monitoring iewaluacja Strategii” otrzymuje brzmienie okreslone
w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Zaltacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XII1/110/2015
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

STRATEGIA ROZWOJIU MIASTA INOWROCEAWIA DO 2020 ROKU I“‘;"(‘)';%C_:a""

Obszar Strategicznej Interwencji Inowroctawia

W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykreowane zostaty cztery poziomy,
na ktorych bedzie sie odbywat proces planowania i wdrazania polityki terytorialnej.

Poziomy te zostaty okre$lone nastepujqco:

1. Poziom wojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar powigzany z
nimi funkcjonalnie;

2. Poziom regionalny i subregionalny - obejmuje miasta Witoctawek, Grudzigqdz i
Inowroctaw wraz z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast
regionalnych/subregionalnych);

3. Poziom ponadlokalny (powiatowy) - obejmuje obszar powiatu ziemskiego (Obszary
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego);

4. Poziom lokalny - w ramach realizacji idei rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS).

Na kazdym poziomie realizowane beda zadania odpowiadajace jego specyfice. W tym
celu zidentyfikowane zostang giéwne problemy oraz kierunki rozwoju w oparciu o
obowigzujace dokumenty planistyczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Planowane i wdrazane przedsiewziecia powinny wzmacnia¢ potencjat rozwojowy danego
obszaru, a w ich realizacje powinny by¢ zaangazowane jednostki terytorialne wchodzace
w sktad danego obszaru funkcjonalno-przestrzennego. Zadania beda realizowane gtéwnie
przy wsparciu $rodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz innych zrédet finansowania.

Na poziomie Inowroctawia polityka terytorialna bedzie wdrazana w ramach Obszaru
Strategicznej Interwencji dla miasta Inowroctawia i obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie. Podstawg dla podejmowania wspdélnych dziatan bedzie zidentyfikowanie i
che¢ realizacji wspdlnego celu stuzacego rozwigzywaniu istotnych dla tego obszaru
problemdw przy jednoczesnym wykorzystaniu jego potencjatow.

Dla podjecia dziatan w zakresie zarzadzania rozwojem na poszczegdlnych poziomach
konieczne bedzie przygotowanie strategii rozwoju dla obszaru objetego instrumentem ZIT
oraz pozostatych obszaréw w ramach poziomu regionalnego/subregionalnego i
powiatowego.

Samorzady tworzace Obszar Strategicznej Interwencji dla miasta Inowroctawia i obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie ustalajaq zakres wspdtpracy poprzez podpisanie
porozumienia i okreslenie w nim zadan i celdw oraz przygotowujg wspoélnie Strategie
rozwoju wraz z listami projektéw, ktére to bedg stanowity element niezbedny do
ubiegania sie o $rodki z RPO WK-P, w ramach konkurséw z ,kodem dostepu”.
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Obszar Strategicznej Interwencji miasta Inowroctawia i obszaréw powigzanych z nim
funkcjonalnie zostat wyznaczony w oparciu o delimitacje przeprowadzong przez
Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Witoctawku.

Obszar strategicznej interwencji Inowroctawia obejmujacy Inowroctaw i obszar powigzany
z nim funkcjonalnie okreslony zostat w Uchwale Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego Nr 17/538/14 z dnia 23 kwietnia 2014 r.

23 marca 2015 r. Rada Miejska Inowroctawia wyrazita zgode na zawarcie porozumienia
w sprawie wzajemnej wspotpracy z Gming Inowroctaw w ramach wdrazania polityki
terytorialnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie Obszaru Strategicznej
Interwencji Inowroctawia i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie.
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Zaltacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XII1/110/2015
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

STRATEGIA ROZWOJIU MIASTA INOWROCEAWIA DO 2020 ROKU I“‘;"(‘)';%C_:a""

Monitoring i ewaluacja Strategii

Wdrazanie zapiséw strategii podlega¢ bedzie statemu monitoringowi prowadzonemu
poprzez przygotowanie sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ wdrazajacych poszczegdlne
cele. Sprawozdania te beda przygotowywane na podstawie pozyskiwanych informacji
z Wydziatéw Urzedu Miasta, jednostek i innych podmiotow realizujacych zapisy strategii.
A takze poprzez obserwacje zmian wielkosci okreslonych miernikéw/wskaznikéw,
bedacych miarg osiggniecia wyznaczonych priorytetow.

Realizacja ustalen Strategii bedzie monitorowana za pomocg nastepujacych narzedzi:

- systemu STRATEG stanowigcego baze danych, w ramach ktérej sa gromadzone
informacje na temat wskaznikéw kluczowych dla monitorowania i programowania polityki
rozwoju, utworzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny w porozumieniu z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju - co gwarantuje wiarygodnos¢, rzetelnosc¢ i porownywalnosc
danych,

- za pomocg monitorowania stopnia realizacji przedsiewzie¢ wdrazajacych
poszczegolne cele.
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Tabela 7. Baza wskaznikéw do prowadzenia monitoringu realizacji celdw strategicznych.

miejskg komunikacja publiczng

Priorytet Wskaznik Jednostka Zrédto danych
miary

Liczba bezrobotnych os. Wojewddzki Urzad Pracy
Udziat bezrobotnych % Bank Danych Lokalnych GUS
zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym
Podjecia pracy przez bezrobotnych os. Wojewddzki Urzad Pracy
w roku
Pracujacy na 1000 mieszkancéw os. Bank Danych Lokalnych GUS
Liczba podmiotéw gospodarczych szt. Bank Danych Lokalnych GUS
Wskaznik przedsiebiorczosci - szt. Bank Danych Lokalnych GUS
podmioty gospodarcze wpisane do

I. Gospodarka i rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

miejsca pracy Liczba nowo zarejestrowanych os. Bank Danych Lokalnych GUS
podmiotdéw gospodarki narodowej w
sektorze prywatnym - osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg
Liczba powstatych klastrow i szt dane wtasne (BOIN)
powigzan kooperacyjnych na terenie
miasta
Plan marketingowy promocji szt. dane wtasne (BOIN)
gospodarczej
Nowi inwestorzy w miescie szt. dane wtasne (BOIN)
Dtugos¢ drég gminnych o twardej km dane wiasne (WDT)
nawierzchni
Dtugosé nowo wybudowanej sieci km dane wiasne (WIR)
drég gminnych
Dtugos¢ drég gminnych km dane wiasne (WIR)
przebudowanych/rozbudowanych
Diugos¢ sciezek rowerowych na km Bank Danych Lokalnych GUS
terenie miasta

I1. Infrastruktura | Liczba miejsc przeznaczonych do szt. dane wiasne (WDT)

postoju rowerdow
Liczba wypadkdw/ zdarzen szt. statystyki policyjne (SM)
drogowych
Liczba zakupionych jednostek taboru szt. MPK
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej
Liczba pasazeréow przewiezionych 0s. MPK
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w programie stypendialnym

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji km PWiK
sanitarnej
Dtugos¢ wybudowanej sieci km PWiK
wodociggowej
Mieszkancy korzystajacy z sieci % Bank Danych Lokalnych GUS
wodociggowej
Mieszkancy korzystajacy z sieci % Bank Danych Lokalnych GUS
kanalizacyjnej
Diugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej % Bank Danych Lokalnych GUS
Dtugos¢ wybudowanej sieci cieplnej km ZEC
Udzielone dotacje na zamienne szt. dane wiasne (WGK)
zrodta ciepta
Liczba zmodernizowanych szt. dane wtasne (WGL, PGKiM)
energetycznie budynkdéw
Liczba obowigzujgacych MPZP szt.
dane wtasne (WGP)
(w tym liczba zmian) (szt.)
Powierzchnia miasta objeta MPZP ha / %
dane wtasne (WGP)
(w tym powierzchnia zmian) (ha)
stezenie Srednioroczne pytu yg/ms3 dane wiasne (WGK)
zawieszonego PM10
Stezenie $rednioroczne dwutlenku yg/ms3 dane wiasne (WGK)
siarki
Stezenie $rednioroczne dwutlenku yg/ms3 dane wiasne (WGK)
azotu
Liczba wybudowanych/ szt.
zmodernizowanych kompleksow i dane wtasne (WOS)
obiektéw sportowych
Nowe place zabaw na terenie miasta szt dane wiasne (WGK)
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat %
objetych wychowaniem Bank Danych Lokalnych GUS
przedszkolnym
Liczba dzieci uczestniczacych w os. Dane wtasne (WQOS)
III. Efektywny lekcjach nauki jezykéw obcych w
system edukacji przedszkolach
Liczba dzieci uczeszczajacych do 0s. Dane wtasne (WOS)
szkdt i placdwek podlegtych miastu
Liczba dzieci objetych dodatkowymi os. Dane wtasne (WQOS)
zajeciami w szkotach
Kwota przeznaczona na programy tys. zt Dane wtasne (WQOS)
stypendialne dla uczniow
Liczba uczniéow objetych wsparciem os. Dane wtasne (WQOS)
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Nauczyciele o najwyzszym stopniu
awansu zawodowego (dyplomowani)

0s.

Dane wtasne (WQOS)

Wspotczynnik skolaryzacji brutto
(odsetek 0s6b uczacych sie) - szkoty
podstawowe

%

Bank Danych Lokalnych GUS

Wspotczynnik skolaryzacji brutto
(odsetek 0sdb uczacych sie)-
gimnazja

%

Bank Danych Lokalnych GUS

atrakcyjne
miejsce
zamieszkania

Liczba ludnosci (wg faktycznego
miejsca zamieszkania, stan w dniu
31.XII)

0s.

Bank Danych Lokalnych GUS

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym

0s.

Bank Danych Lokalnych GUS

Udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogdtem

%

Bank Danych Lokalnych GUS

Przychodnie na 10 tys. mieszkancow

szt.

Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba 0s6b starszych i
niepetnosprawnych objetych
$wiadczeniami w formie
ustug opiekunczych

0s.

MOPS

Liczba 0s6b korzystajacych z
poradnictwa rodzinnego i terapii

0s.

MOPS

Liczba beneficjentéw ogdlnopolskiej
karty duzej rodziny

0s.

MOPS

Liczba nowych sitowni na wolnym
powietrzu

szt

dane wtasne (WGK)

IV. Inowroctaw -

Liczba zrealizowanych dziatan
prozdrowotnych na terenie miasta

szt.

dane wtasne (WSS)

Liczba 0s6b objetych
zrealizowanymi dziataniami
prozdrowotnymi terenie miasta

0s.

dane wtasne (WSS)

Liczba nowych obiektéw
budownictwa komunalnego i
socjalnego

szt

dane wiasne (WIR)

Liczba pozyskanych lokali (zakup)

szt.

dane wiasne (WGL)

Remonty budynkéw komunalnych

szt.

dane wiasne (WGL)

Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania w miescie

szt.

Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba rodzin oczekujacych na
mieszkanie komunalne / socjalne w
roku

rodzina

dane wiasne (WGL)

Liczba rodzin, ktéorym przyznano
lokal komunalny / socjalny w roku

rodzina

dane wiasne (WGL)

Liczba zainstalowanych systemdw
monitoringu w miescie

szt.

dane wfasne (SM)
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wskaznik zagrozenia - liczba szt. statystyki policyjne (SM)
ujawnionych przestepstw przez
Policje

Liczba ujawnionych wykroczen przez szt. dane wifasne (SM)
Straz Miejskg

. . % ki policyj M
Wykrywalnosc¢ przestepstw ogdtem ° statystyki policyjne (SM)

Liczba akcji promocyjnych szt. dane wiasne (WKS)
przeprowadzonych w kraju i za
granicg

Strategia Marki Inowroctawia i szt. dane wiasne (WKS)
Program Promocji Miasta

Liczba miejsc noclegowych szt Bank Danych Lokalnych GUS
catorocznych w turystycznych
obiektach zbiorowego
zakwaterowania

Udzielone noclegi w obiektach szt. Bank Danych Lokalnych GUS
zbiorowego zakwaterowania

Korzystajacy z noclegow w os. Bank Danych Lokalnych GUS
V. Zwiekszenie obiektach zbiorowego

znaczenia zakwaterowania
Uzdrowiska

Inowroctaw

Turys$ci zagraniczni korzystajacy z os. Bank Danych Lokalnych GUS
noclegéw w obiektach zbiorowego
zakwaterowania

Udzielone noclegi turystom szt. Bank Danych Lokalnych GUS
zagranicznym w obiektach
zbiorowego zakwaterowania

Liczba dziatan / projektow szt. dane wiasne (OPM)
realizowanych we wspédtpracy z
organizacjami pozarzadowymi

Uczestnicy imprez organizowanych 0s. Bank Danych Lokalnych GUS
przez domy i os$rodki kultury, kluby,
Swietlice

Liczba wybudowanych miejsc szt. dane wtasne (WIR, WDT)
parkingowych

Zroédto: opracowanie wiasne.

Definicja ewaluacji

Definicja ewaluacji strategii, ktdra bedzie stosowana na potrzeby niniejszego dokumentu
to ocena realizacji Strategii rozwoju pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci zaplanowanych i wdrazanych dziatan zgodnych z zapisanymi
celami strategicznymi. Ocena bedzie dokonywana za pomoca badan uwzgledniajacych
zrédta wtérne i zrodta pierwotne.

Czestotliwos$¢ ewaluacji

Ewaluacja bedzie przeprowadzana co trzy lata, przy czym:
e pierwsze badanie zostanie przeprowadzone w 2017 roku i bedzie dotyczy¢ okresu

2014-2016,
e drugie badanie zostanie przeprowadzone w 2020 roku i bedzie dotyczy¢ okresu
2017-2019.
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Etapy ewaluacji

Przeprowadzenie ewaluacji bedzie koordynowane przez jednego z zastepcow Prezydenta.
Wyznaczy on zespdt, do ktérego zadan bedzie nalezato:

egromadzenie wszystkich niezbednych danych (dokumentdw, raportow,
danych statystycznych) do przeprowadzenia ewaluacji na roznych jej
etapach

sprzygotowanie formaine procedury przeprowadzenia badan, w tym m.in.
wybor sposobu przeprowadzenia ewaluacji - wykonanie wlasnymi
silami/zlecenie wykonania badania na zewnatrz

swybor zespotu/wykonawcy przeprowadzajacego badanie, w tym:
sopracowanie lub przyjecie szczegolowej metodyki,
sopracowanie lub przyjecie narzedzi badawczych

sprzeprowadzenie badania

sprzygotowanie/przyjecie raportu z przeprowadzonej ewaluacji i
przekazanie do przyjecia przez Prezydenta i Rade Miejska,

Pytania badawcze

Pytania badawcze, na jakie powinna odpowiada¢ ewaluacja przedstawia sie w zbiorach
wedtug kryteriow ewaluaciji, do ktérych naleza:
e Trafnos$c¢: Stopien, w jakim zaplanowane cele oraz kierunki dziatan i projekty

odpowiadajg potrzebom mieszkancéw, czy realizowane projekty przyczynig sie do
rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw oraz czy sg zgodne z obrang strategig
rozwoju, w przypadku strategii ofensywnej, realizowane zadania i projekty
strategiczne powinny wptywa¢ na wykorzystanie nadarzajacych sie okazji
i wzmacniania atutéow? Kryterium weryfikowane jest w ramach ewaluacji ex-ante
i on-going, zatem nie bedzie brane pod uwage.

e Skutecznos¢: W jakim stopniu realizowane kierunki dziatan i projekty przyczyniajg
sie do osiggniecia zaktadanych celéw Strategii i rozwoju miasta?

o Efektywnos$c¢: Jaki jest stosunek zasobdw realizowanych kierunkéw dziatan
i projektow oraz naktadéw na nie do osiggnietych produktéw i rezultatow?

e Uzytecznos$¢: Czy osiggniete produkty i rezultaty realizowanych projektéw bedg
uzyteczne, funkcjonalne dla mieszkancéw, czy mieszkancy beda z nich korzystac
oraz czy pojawity sie pozytywne lub negatywne efekty uboczne?

e Trwatos$¢: czy na poziomie uzytecznosci realizowanych projektéw pozostang trwate
zmiany i czy zmiany te bedq uzyteczne przez dtugi czas?

Podejmowanie dzialan w przypadku negatywnych whnioskow
z przeprowadzonej ewaluacji

Jesli wnioski z przeprowadzonej ewaluacji strategii bedg negatywne w catosci lub
w czesci, Prezydent bedzie rekomendowat podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych.
Przede wszystkim zleci przeprowadzenie analizy, ktére z negatywnych wnioskéw
podjetych w ramach ewaluacji moga dotyczy¢ takze innych celow operacyjnych
i projektow oraz dziatan zarzadczych. Ewaluacja ex-post obejmuje projekty i dziatania
wykonane, a zatem niekoniecznie negatywne wnioski z ewaluacji bedg sie przekfadaé na
projekty podejmowane w przysztosci.
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Whnioski z przeprowadzonej analizy zostang podsumowane rekomendacjami oraz analizg
mozliwosci wyeliminowania dziatan objetych negatywnymi wnioskami.

Wykonane analizy zostang przedstawione Prezydentowi, ktéry wraz z zastepcami
i kierownikami wydziatdw przygotuje pakiet dziatan naprawczych, tj. usprawniajgcych
funkcjonujace procedury zarzadzania strategicznego. W ramach dziatan naprawczych
zostanie dokonana rewizja zatwierdzonych do realizacji i zaplanowanych projektéw. Na
poszczegdlnych poziomach zarzadzania strategicznego zgodnie z przyjetym systemem
wdrazania strategii zostanie ponownie przeprowadzona ocena projektow. W przypadku
negatywnego zweryfikowania ktérego$ z projektow, Prezydent bedzie rekomendowat
usuniecie projektu z budzetu. Zmiany w projektach oraz wprowadzenie nowych projektéw
bedq procedowane zgodnie z przyjetym systemem wdrazania strategii.
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Uzasadnienie

Prezydent Miasta Inowroctawia, wykazujac inicjatywe uchwalodawcza, wnosi
o przyjecie zmian w Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku, ktoéra zostala
przyjeta uchwata nr XLVI1/625/2014 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 22 wrze$nia 2014 .

Zmiany w dokumencie Strategii wynikaja ze zmian we wdrazaniu polityki
terytorialnej] Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Ostateczne zapisy Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ulegly zmianie w stosunku
do poprzednich projektéow dokumentu. W wyniku negocjacji ustalono, ze w naszym regionie
instrument ZIT bedzie wdrazany jedynie na poziomie wojewddzkim. Dla drugiego poziomu
polityki terytorialnej zaakceptowano formute przygotowywania wspolnej Strategii dla miast
regionalnych/subregionalnych 1 obszarow powigzanych znimi funkcjonalnie, ktére po
zatwierdzeniu przez IZ RPO, beda podstawa do uruchomienia konkursow z ,.kodem dostepu”.
Obecnie w zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego polityka terytorialna drugiego
itrzeciego poziomu funkcjonuje jako tzw. OSI — Obszar Strategicznej Interwencji.
W zwiazku ztym w miejsce rozdzialow ,,Obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym”
1,,Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)” wprowadza si¢ rozdziat ,,Obszar Strategicznej
Interwencji Inowroctawia”.

Ponadto zweryfikowano system monitoringu Strategii oraz baz¢ wskaznikow do
prowadzeniu monitoringu realizacji celow strategicznych, uwzgledniajac pojawiajace sie
problemy z pozyskaniem cze$ci danych. W zwigzku z tym przyjmuje si¢ nowe brzmienie
rozdziatu ,,Monitoring i ewaluacja Strategii”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do wylacznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy uchwalanie programow gospodarczych.

Majac powyzsze na uwadze wywotanie uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroclawia

Tomasz Marcinkowski
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