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DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, 730.) oraz art. 16 w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 11 art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z pdZn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku
T o udostepnienie informacji publicznej orzeka sie, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej

zadanej przez Wnioskodawce w ww, wniosku z dnia 27.04.2019 r. (ePUAP) w czedci
dotyczace] udostepnienia liczby wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, na ktére
udzielono odpowiedzi wraz z wnioskowang informacja, liczby wnioskow, na ktére udzielono
odpowiedzi odmownej, liczby wnioskéw, na ktére nie udzielono odpowiedzi, liczby
postepowan sadowych w zwiazku z wnioskami o udostepnienie informacji publicznej wraz
z wyszczegblnieniem 1losci orzeczen sadowych stwierdzajacych pozostawanie organu
w bezczynno$ci. Zadane dane miaty zosta¢ udostepnione osobno za poszczegolne lata w
okresie od 2017 do 2019 .

UZASADNIENIE

W dniu 27.04.2019 r. droga elektroniczna wptynal wniosek Pana )

o udostepnienie informacji publicznej, w zakresie udostepnienia liczby wnioskow
o udostepnieniu informacji publicznej, na ktore udzielono odpowiedzi wraz z wnioskowana
informacja, liczby wnioskéw, na ktére udzielono odpowiedzi odmownej, liczby wnioskdw, na
ktére nie udzielono odpowiedzi, liczby postepowan sadowych w zwigzku z wnioskami
o udostepnienie informacji publicznej wraz z wyszczegdlnieniem ilosci orzeczen sgdowych
stwierdzajacych pozostawanie organu w bezczynnosci. Zadane dane mialy zostaé
udostepnione osobno za poszczegdlne lata w okresie od 2017 do 2019 1.

Podstawa prawng udostepnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktory stanowi, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne obowigzane sa do udostepnienia informacji publicznej. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 1 wprowadza przestanke ograniczajaca prawo dostepu do
informacji publicznej przetworzonej polegajaca na wykazaniu, iz udostepnienie tej informacji
jest mozliwe tylko w zakresie szczegolnie istotnym dla interesu publicznego.

Informacija publiczna w wyzej opisanym zakresie, o ktérej udostepnienie wnioskowal
Pan jest informacja przetworzong, bowiem Urzad Miasta Inowroclawia
prowadzi ewidencje wnioskéw dotyczacych udzielenia informacji publicznej lecz nie
w sposob tak szczegélowy w jaki zada wnioskodawca. Opracowanie zestawienia wedlug
podanych kryteriow przez wnioskodawce musiatoby zosta¢ poprzedzone przeanalizowaniem
dokumentacji dotyczacej kazdego ze zlozonych w Urzedzie Miasta Inowroclawia wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Bogata praktyka orzecznicza sagddéw administracyjnych
pozwala stwierdzi¢, ze informacja przetworzona jest informacja publiczna opracowana przez
podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit 1 Srodkdéw, na podstawie posiadanych
przez niego danych, w zwiazku z zadaniem wnioskodawcy 1 na podstawie kryteridow przez
niego wskazanych, czyli innymi slowy informacja, ktéra zostanie przygotowana ,,specjalnie”



dla wnioskodawcy. Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktoéra sktada sie
pewna suma tzw. informacji publicznej prostej, dostgpnej bez wykazywania przeslanki
interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tre$¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy
konkretnej informacji publicznej nawet o wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigzac
sie moze z potrzeba przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawief, wyciggow, usuwania
danych chronionych prawem. Powyzsze zabiegi czynig takie informacje proste informacjg
przetworzona, ktorej udzielenie jest skorelowane z potrzebg istnienia przeslanki interesu
publicznego (wyrok WSA w Szczecinie z 10 stycznia 2013 r. IT SAB/Sz 51/12, wyrok WSA
w Warszawie z 30 grudnia 2013 r. VIII SA/Wa 751/13).

Wspomniany proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany
do udzielenia informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajgc go od
przypisanych mu kompetencji i zadaf, totez ustawodawca zdecydowal, ze proces
wytworzenia nowej informacji w oparciu o posiadane dokumenty obwarowany bedzie
konieczno$cia wykazania, ze jej udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego (wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1737/12).

W zwigzku z powyzszym, pismem z 10.05.2019 r. wnioskodawca zostal
poinformowany, ze zadana informacja ma charakter informacji przetworzonej 1 wezwany
do wykazania powodow, dla ktérych spelienie zadania byloby szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. Pan odpowiedzial na ww. wezwanie.

Art. 1 ust. 1 1 art. 6 powolane] wyzej ustawy okresla pojecie informacji publiczne;.
ktéra jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczeg6lnosci o sprawach
wymienionych w art. 6. Stosowanie do art. 3 ust. 1 pkt 1 prawo do informacji publiczne]
obejmuje uprawnienie do uzyskania tej informacji, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Informacje
publiczne moga by¢ zatem informacjami prostymi, czyli dokumentami dostgpnymi bez
wykazywania zasadno$ci uzyskania takiej informacji ze wzgledu na szczeg6lng istotnosc dla
interesu publicznego lub informacjami przetworzonymi, gdzie juz tego rodzaju dodatkowymi
argumentami trzeba sie wykazac.

Wnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania
powinien wykaza¢ nie tylko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow,
ale rowniez, ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania danych dla poprawy
funkcjonowania, np. organu administracji publicznej, a przez to poprawy ochrony interesu
publicznego.

Nalezy wiec stwierdzi¢, Zze udzielenie informacji publicznej przetworzonej
podmiotowi, ktéry nie zapewnia, iz zostanie ora wykorzystana w celu ochrony interesu
publicznego lub usprawnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego przemawia za
przyjeciem, ze brak jest podstaw do udostgpnienia informacji publiczne;j.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wiadzy publicznej nastepuja w drodze decyzji.

W zwigzku z powyzszym organ postanowit orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Bydgoszezy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia.
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