Inowroctaw, 3 stycznia 2020 r.

BOI1.1431.254.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, 730, 1133) oraz art. 16
W zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429) po rozpatrzeniu wniosku Pana o udostepnienie
informacji publicznej w przedmiocie udostepnienia faktur wraz z opisem dotyczacych umowy
z 8 stycznia 2019 r. za wykonanie naprawy drog kategorii gminnej od obowigzywania umowy
do 5 listopada 2019 r. orzeka sie, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej
zadanej przez Wnioskodawce w ww. wniosku z dnia 5 listopada 2019 r. (e-mail)
UZASADNIENIE

W dniu 05.11.2019 r. drogg elektroniczng wptynat wniosek Pana o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie udostgpnienia faktur wraz z opisem dotyczacych umowy
z 8 stycznia 2019 r. za wykonanie naprawy drog kategorii gminnej od obowigzywania umowy
do 5 listopada 2019 r.

Podstawg prawng udostepnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktory stanowi, ze wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne obowigzane sg do udostepnienia informacji publicznej. Jednocze$nie
ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 1 wprowadza przestanke ograniczajaca prawo dostepu do
informacji publicznej przetworzonej polegajaca na wykazaniu, iz udost¢pnienie tej informacji
jest mozliwe tylko w zakresie szczegdlnie istotnym dla interesu publicznego.

Informacja publiczna, o ktorej udostgpnienie wnioskowal Pan  jest informacja
przetworzong. Udzielenie zadanych informacji wigzatoby si¢ z koniecznoscia podjecia
dodatkowych dziatan analitycznych oraz zaangazowaniem S$rodkéw osobowych, ktore
zaklocaja normalny tok dziatania organu i1 utrudniaja wykonywanie biezacych zadan.
Przygotowanie odpowiedzi dla wnioskodawcy wymagaloby sporzadzenia przez Wydziat
Drog i Transportu stosownego zestawienia faktur w oparciu o kryteria wskazane przez
wnioskodawce, a nastgpniec wyodrgbnienie ich przez Wydzial Budzetowo-Finansowy
ze zbioru 115570 dokumentéw ksiegowych. Ponadto przed udostgpnieniem dokumenty
obowigzkowo podlegatyby analizie pod katem ochrony danych i anonimizacji.

Bogata praktyka orzecznicza s3adéw administracyjnych pozwala stwierdzic,
ze Informacja przetworzong jest informacja publiczna opracowana przez podmiot
zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i srodkdw, na podstawie posiadanych przez niego



danych, w zwigzku z zadaniem wnioskodawcy i1 na podstawie kryteriow przez niego
wskazanych, czyli innymi stowy informacja, ktora zostanie przygotowana ,,specjalnie” dla
wnioskodawcy. Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktéra sklada si¢
pewna suma tzw. informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki
interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tre$¢ zadania, udostepnienic wnioskodawcy
konkretnej informacji publicznej nawet 0 wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigzac
si¢ moze z potrzeba przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciagdw, usuwania
danych chronionych prawem. Powyzsze zabiegi czynig takie informacje proste informacja
przetworzong, ktdrej udzielenie jest skorelowane z potrzebg istnienia przestanki interesu
publicznego (wyrok WSA w Szczecinie z 10 stycznia 2013 r. 1l SAB/Sz 51/12, wyrok WSA
w Warszawie z 30 grudnia 2013 r. VIII SA/Wa 751/13).

Wspomniany proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany
do udzielenia informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go od
przypisanych mu kompetencji 1 zadan, totez ustawodawca zdecydowal, ze proces
wytworzenia nowej informacji w oparciu 0 posiadane dokumenty obwarowany bedzie
konieczno$cia wykazania, ze jej udost¢pnienie jest szczegOlnie istotne dla interesu
publicznego (wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,  OSK 1737/12).

W zwigzku z powyzszym pismem z 19.11.2019 r. wnioskodawca zostat
poinformowany, ze zadana informacja ma charakter informacji przetworzonej i wezwany
do wykazania powodow, dla ktorych spelnienie zadania byloby szczegélnie istotne dla
interesu publicznego. Pan  nie odpowiedziat na ww. wezwanie.

Art. 1 ust. 1 i art. 6 powotanej wyzej ustawy okresla pojecie informacji publicznej,
ktéra jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach
wymienionych w art. 6. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do uzyskania tej informacji, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegOlnie istotne dla interesu publicznego. Informacje
publiczne moga by¢ zatem informacjami prostymi, czyli dokumentami dostgpnymi bez
wykazywania zasadnosci uzyskania takiej informacji ze wzgledu na szczegdlng istotnos¢ dla
interesu publicznego lub informacjami przetworzonymi, gdzie juz tego rodzaju dodatkowymi
argumentami trzeba si¢ wykazac.

Whnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania
powinien wykaza¢ nie tylko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow,
ale rowniez, ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania danych dla poprawy
funkcjonowania, np. organu administracji publicznej, a przez to poprawy ochrony interesu
publicznego.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze udzielenie informacji publicznej przetworzonej
podmiotowi, ktéry nie zapewnia, iz zostanie ona wykorzystana w celu ochrony interesu
publicznego lub usprawnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego przemawia za
przyjeciem, ze brak jest podstaw do udostgpnienia informacji publiczne;.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostgpnienie informacji w przypadku okre§lonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wladzy publicznej nastepuja w drodze decyzji.

Stanowisko w sprawie zajeta Pani Bogustawa Mikotajczak — Naczelnik Wydziatu
Drog i Transportu.

W zwigzku z powyzszym organ postanowil orzec jak w sentencji.



POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgczenia.

z up. Prezydenta Miasta Inowroctawia
Naczelnik Biura Obstugi Interesantow i Kontroli

Aleksandra Sibora

Otrzymuja:
1. Pan,
2. ala.



