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DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 16 w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pubhcznej (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1429 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Pana
‘ o udostepnienie informacji publiczne)
w zakresie przestania kosztow, korzysci i celu wyjazdow krajowych i zagranicznych
Prezydenta Miasta Inowroctawia i jego zastepcdw od 1 stycznia 2014 r. do 12 sierpnia 2019 r.
orzeka sie, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej
zadanej przez Wnioskodawce w ww. wniosku z dnia 12 sierpnia 2019 r. (e-mail)
UZASADNIENIE

W dniu 12.08.2019 r. droga elektroniczng wpltynat wniosek Pana _
o udostgpnienie informacji publicznej w sprawie przestania kosztow, korzysci i celu
wyjazdéw krajowych i zagranicznych Prezydenta Miasta Inowroctawia i jego zastepcow
od 1 stycznia 2014 r. do 12 sierpnia 2019 r.

Podstawa prawna udostepnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktory stanowi, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne obowiazane sa do udostepnienia informacji publicznej. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 3-ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy wprowadza przestanke ograniczajaca
prawo dostepu do informacji publicznej przetworzonej polegajaca na wykazaniu,
iz udostepnienie tej informacji jest mozliwe tylko w zakresie szczegélnie istotnym dla
interesu publicznego.

Informacja publiczna, o ktérej udostepnienie wnioskowat Pan - jest
informacja przetworzong. Urzad Miasta Inowroctawia nie dysponuje gotowa, odnoszaca sie
do konkretnych oséb informacjg w zakresie kosztow, korzysci i celu podrézy stuzbowych.

Charakter informacji przetworzonych moga mie¢ dane publiczne, ktére co do zasady
wymagaja dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien statystycznych, ekspertyz,
pofaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych $rodkéw osobowych
1 finansowych organu, innych, niz te wykorzystywane w biezacej dziatalnosci. Informacja
prosta jest natomiast informacja, ktéra podmiot zobowigzany moze udostepnié w takie]
formie w jakiej ja posiada (z zachowaniem ograniczen wynikajacych z art. 5 ustawy), przy
czym jej wyodrgbnienie ze zbioréw informacji (rejestréw, zbioréw dokumentéw, akt
postgpowan), nie jest zwigzane z koniecznoscia poniesienia pewnych kosztéw osobowych lub



finansowych trudnych do pogodzenia z biezacymi dziataniami zobowigzanego do udzielenia
informacji podmiotu. Informacja przetworzona natomiast, w zasadzie, w chwili zlozenia
wniosku nie istnieje. Jej wytworzenie wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane
informacje proste. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego jednolicie podkresla
si¢, ze wadliwe jest bardzo waskie rozumienie pojecia informacji przetworzonej
wprowadzajace przestanke koniecznego wytworzenia jakosciowo nowej informacii.
Przetworzenie moze bowiem polegaé, np. na wydobyciu poszczegélnych informacii
czastkowych z posiadanych przez organ zbioréw dokumentéw (ktére to zbiory moga by¢
prowadzone w sposob uniemozliwiajacy proste udostepnienie gromadzonych w nich danych)
1 odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy (opracowaniu nawet prostego
zestawienia w tym zakresie). Tym samym rowniez suma informacji prostych, w zaleznosci
od wigzacej si¢ z ich pozyskaniem wysokosci nakladéw jakie musi ponie$é organ,
czasochtonnosci czy liczby zaangazowanych pracownikéw, moze byé traktowana jako
informacja przetworzona (wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 2124/16).

Zakres zlozonego wniosku jest szeroki, poniewaz wymaga uprzedniej analizy
posiadanego zasobu dokumentéw i dokonania ich wyboru wedlug kryteriéw wskazanych
przez wnioskodawcg. We wnioskowanym okresie pracownicy urzedu odbyli w sumie ponad
2600 delegacji shuzbowych. Realizacja wniosku wymagalaby wyodrebnienia ze
wspomnianego zbioru dokumentéw, delegacji podczas ktérych wykorzystywano samochdd
stuzbowy, a nastepnie ustalenia, ktore z nich dotyczyly oséb wymienionych we wniosku.
W kolejnym etapie nalezatoby przeanalizowaé dokumenty ksiegowe, aby na ich podstawie
okresli¢ koszty przejazdu oraz pobytu oséb, o ktére zapytuje wnioskodawca. Zwiazane
byloby to z takim zaangazowaniem pracownikéw organu, ktére w konsekwencji mogtoby
wplyna¢ negatywnie na biezace wykonywanie zadan. Wnioskowana do udzielenia informacja
publiczna ma zatem charakter informacji publicznej przetworzone;.

W zwigzku z powyzszym pismem z 26.08.2019 r. wnioskodawca zostal
poinformowany, ze Zadana informacja ma charakter informacji przetworzonej i wezwany
do wykazania powodow, dla ktérych spelnienie zadania byloby szczegélnie istotne dla
interesu publicznego. Pan nie odpowiedziat na ww. wezwanie.

Wedhug art. 1 ust. 11 art. 6 powotanej wyzej ustawy informacja publiczna jest kazda
informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach wymienionych w art. 6.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania tej informacji, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego. Informacje publiczne moga by¢
zatem informacjami prostymi, czyli dokumentami dostgpnymi bez wykazywania zasadnosci
uzyskania takiej informacji ze wzgledu na szczegélng istotnosé dla interesu publicznego lub
informacjami przetworzonymi, gdzie juz tego rodzaju dodatkowymi argumentami trzeba si¢
wykazac.

Przyjmuje si¢, ze przestanka szczegdlnego interesu publicznego uprawniajacego do
uzyskania informacji przetworzonej wystepuje wtedy, gdy uzyskanie informacji
przetworzone] stwarza realna mozliwos$¢ jej wykorzystania dla poprawy funkcjonowania
organdéw administracji. Powinna zatem istnie¢ po stronie wnioskodawcy indywidualna, realna
i konkretna mozliwo$¢ wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej i to w taki
sposob, ktory nie jest dostgpny dla kazdego posiadacza informacji publicznej (NSA
z17.05.2012r., 1 OSK 416/12).

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze wudzielenie informacji publicznej przetworzonej
podmiotowi, ktory nie zapewnia, iz zostanie ona wykorzystana w celu ochrony interesu
publicznego lub usprawnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego przemawia za
przyjeciem, ze brak jest podstaw do udostepnienia informacji publiczne;.



Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostgpnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wiladzy publicznej naste;puja w drodze decyzji.

Stanowisko w sprawie zajat Pan Maciej Pigtkowski — Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego i Informatyki.

W zwigzku z powyzszym organ postanowit orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji shuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia.
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