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Pan

DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 16 w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1429 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Pana
1 o udostepnienie informacji publicznej
w zakresie przestania spisu wyjazdéw krajowych i zagranicznych Prezydenta Miasta
Inowroctawia i jego zastgpcow od 1 stycznia 2014 r. do 12 sierpnia 2019 r. orzeka sie,
co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publiczne;j
zadanej przez Wnioskodawcg w ww. wniosku z dnia 12 sierpnia 2019 r. (e-mail)

UZASADNIENIE

W dniu 12.08.2019 r. drogg elektroniczng wptynal wniosek Pana
o udostgpnienie informacji publicznej w sprawie przestania spisu wyjazdéw krajowych
1 zagranicznych Prezydenta Miasta Inowroctawia i jego zastepcow od 1 stycznia 2014 r.
do 12 sierpnia 2019 r.

Podstawg prawng udostgpnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne obowiazane sa do udostepnienia informacji publicznej. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy wprowadza przestanke ograniczajaca
prawo dostegpu do informacji publicznej przetworzonej polegajaca na wykazaniu,
iz udostepnienie tej informacji jest mozliwe tylko w zakresie szczegdlnie istotnym dla
interesu publicznego.

Informacja publiczna, o ktorej udostepnienie wnioskowat Pan jest
informacja przetworzona. Urzad Miasta Inowroctawia nie dysponuje gotowa, odnoszaca sie
do konkretnych osob informacja w zakresie spisu podrézy stuzbowych.

Wskazujac wprost w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy na informacje przetworzona
ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia. Do zdefiniowania tego pojecia doszto w licznych
orzeczeniach sadowych. Na podstawie utrwalonych pogladéw sadéw administracyjnych
przyja¢ nalezy, ze informacja publiczng przetworzona jest informacja, ktéra w chwili ztozenia
wniosku w zasadzie nie istnicje w ksztalcie objetym wnioskiem, a niezbednym,
podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowiazany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane
informacje proste. Inaczej mowiac udostepnienie zadanej informacji nie stanowi tylko



technicznego przeniesienia danych, lecz wymaga potrzeby przeprowadzenia odpowiednich
analiz, obliczen, zestawien, wyciggdw, czy usuwania danych chronionych prawem, ktére
to zabiegi czynig informacje proste, informacjg przetworzona. Informacja przetworzona,

to informacja, ktéra podmiot zobowigzany na dzien zlozenia wniosku nie dysponuje
(nie posiada gotowej informacji odpowiadajacej zadaniu) w zwigzku z czym, jej

udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnosci polaczonych z siegnieciem do
dokumentacji Zrodtowej oraz zaangazowaniem do tych czynnosci okreslonych srodkow
osobowych i finansowych, ktorej wytworzenie wymaga intelektualnego zaangazowania.

Informacja przetworzona jest wigc jakosciowo nowa informacja powstata w wyniku
czynnosci technicznych i okreslonego dziatania intelektualnego na zbiorze informacji
prostych juz znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotu zobowiazanego, przygotowang -
specjalnie dla wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteriow (II SA/Op 334/18

WSA w Opolu z22.08.2018 r.).

Zakres ztozonego wniosku jest szeroki, poniewaz wymaga uprzedniej analizy
posiadanego zasobu dokumentéw i dokonania ich wyboru wedhig kryteriéw wskazanych
przez wnioskodawce. We wnioskowanym okresie pracownicy urzedu odbyli w sumie ponad
2600 delegacji shuzbowych. Realizacja wniosku wymagalaby wyodrebnienia ze
wspomnianego zbioru dokumentow, delegacji podczas ktérych wykorzystywano samochdd
stuzbowy, a nastepnie ustalenia, ktore z nich dotyczyly osob wymienionych we wniosku.
Zwiazane byloby to z takim zaangazowaniem pracownikéw organu, ktére w konsekwencji
mogloby wptyna¢ negatywnie na biezace wykonywanie zadan. Wnioskowana do udzielenia
informacja publiczna ma zatem charakter informacji publicznej przetworzonej.

W zwigzku z powyzszym pismem z 26.08.2019 r. wnioskodawca zostal
poinformowany, Ze zadana informacja ma charakter informacji przetworzonej i wezwany
do wykazania powodéw, dla ktorych spelnienie zadania byloby szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. Pan nie odpowiedziat na ww. wezwanie.

Art. 1 ust. 11 art. 6 powolanej wyzej ustawy okresla pojecie informacji publicznej,
ktérg jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach
wymienionych w art. 6. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do uzyskania tej informacji, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Informacje
publiczne moga by¢ zatem informacjami prostymi, czyli dokumentami dostepnymi bez
wykazywania zasadnosci uzyskania takiej informacji ze wzgledu na szczegdlng istotno$¢ dla
interesu publicznego lub informacjami przetworzonymi, gdzie juz tego rodzaju dodatkowymi
argumentami trzeba si¢ wykazac.

Zasadniczo prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki
wnioskodawca, ktory jest w stanie wykaza¢ w chwili skladania wniosku swoje indywidualne,
realne 1 konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej, ktorej
przygotowania si¢ domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w taki sposob, ktory
nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji publicznej. Uprawnienie to nie shuzy
zatem wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu informacji
publicznej po to, by ja méc nastepnie udostepni¢ ogétowi, gdyz cel ten jest co najwyzej
ukierunkowany na podstawowe 'niekwalifikowane" realizowanie interesu publicznego
(wyrok NSA z10.01.2014 r., 1 OSK 2111/13, LEX nr 1477545).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostgpnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postgpowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wiadzy publicznej nastepuja w drodze decyzji.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze udzielenie informacji publicznej
przetworzonej podmiotowi, ktéry nie zapewnia, iz zostanie ona wykorzystana w celu ochrony



interesu publicznego lub usprawnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego przemawia
za przyjeciem, ze brak jest podstaw do udostepnienia informacji publicznej. .
Stanowisko w sprawie zajal Pan Maciej Piagtkowski — Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego i Informatyki.
W zwigzku z powyzszym organ postanowit orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji shizy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia. :

ALEKSANDRA SIBORA

Naczelnik Bifife ()bs}ugi
Interesantow |i Koptroh
z up. Prezydgpta Miasta

Otrzymuja:
1. Pan.
2. ala.



