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STRESZCZENIE
Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na
2018r. jako zadanie zapewniajace. Zastosowane w przedmiotowym zadaniu audytowym
techniki oraz metodologia byly zgodne z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalne;j
Praktyki Audytu Wewnetrznego.
Celem audytu bylo uzyskanie zapewnienia prawidlowego i legalnego postepowania
oraz efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez Wydziat Gospodarki Komunalnej,
Srodowiska i Rolnictwa podczas realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony $rodowiska.
W wyniku przeprowadzonego audytu audytor stwierdzit, ze przedstawiciele komoérki
audytowanej wykazujg aktywne podejscie w zakresie planowania i podejmowania zadan
proekologicznych w ramach posiadanych mozliwos$ci finansowych. Uzyskane przez audytora
rezultaty przeprowadzonych badan potwierdzity cele przedmiotowego zadania audytowego i
w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci i uchybien nie wydano rekomendacji.

l.

CEL

Celem zadania audytowego bylo uzyskanie zapewnienia efektywnego wykorzystywania
srodkoéw na cele ochrony $srodowiska.

.
ZAKRES

Podmiotowy: )
Audyt zostal przeprowadzony w Wydziale Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa

Przedmiotowy:
Identyfikacja, analiza i ocena podejmowanych dzialan w zakresie ochrony $rodowiska.

.
OBIEKT AUDYTU
Identyfikacja i ocena realizacji dziatan podejmowanych w celu ochrony srodowiska



finansowanych z budzetu Miasta Inowroctawia oraz pozyskanych z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska na edukacje¢ proekologiczng w 2018 roku.

V.
ANALIZA RYZYKA

Audytor wylonit ww. obiekt audytu, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego
zadania audytowego.

W procesie wyodrgbniania przedmiotowych obszarow audytor przeprowadzil analize ryzyka i
zwrocit szczegolng uwage na ryzyka zwigzane z:

1.wydatkowaniem $rodkéw publicznych w sposob niezapewniajacy realizacji

obowigzkow ustawowych w zakresie ochrony srodowiska.;

2.brakiem stosowania wymogow ustawy o finansach publicznych oraz zaméwieniach
publicznych;

3.planowaniem wydatkoéw na zadania z zakresu ochrony $§rodowiska na poziomie nizszym niz
przewidziany wymogami ustawy prawo ochrony srodowiska;

4.brakiem nadzoru ze strony kierownictwa komorki audytowanej w procesie planowania
zadan z zakresu ochrony §rodowiska;

5.brakiem skutecznego mechanizmu weryfikacji i oceny efektywnosci realizowanych dziatan
proekologicznych realizowanych w wyniku zawartych przez jednostke umow oraz odbiorow

koncowych prac;.

6.wadliwg konstrukcjg zawieranych umows;

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty  Jednostka |Kategorie ryzyk Koncowa
audytu Audyto-  Materialno$¢Jakos¢  Kontrola Czynniki Opera-  0cena
wana zarzadza— wew.  zewn/  cyjne/ ryzyka
nia stabilnos$¢. wrazliwos¢
0,30 0,10 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt Wydziat
Gospodarki
Komunalnej,
Srodowiska 3 4 2 3 77,50%
i Rolnictwa

Wysokim ryzykiem charakteryzuje si¢ obszar zwigzany z efektywno$cia weryfikacji i kontroli
realizowania zawieranych umoéw na realizacje przez wydzial zadan proekologicznych z
zakresu ochrony srodowiska finansowanych z budzetu miasta.

Wieloelementowo$¢ oraz ztozono$¢ procesu realizacji zadan proekologicznych (od momentu
zlecenia wykonania zadania, az do koncowego jego rozliczenia) wymaga zaangazowania



tabele z pytaniami dotyczacymi efektywno$ci wydatkowania $rodkoéw na ochrong srodowiska
z budzetu Miasta w 2018 roku

2.testy zgodnos$ci — analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia i
zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

pordwnanie okreslonych zbiorow danych w celu wykrycia operacji nieprawidiowych,
wymagajacych wyjasnienia;

3.testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

wykwalifikowanego zasobu kadrowego. Wysoka oceng uzyskaty rowniez ryzyka dotyczace
obszaru kontroli wewngtrzne;.

V.

Metodyka:

1.testy przegladowe — identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli zarzadczej poprzez uzycie
nizej wymienionych technik:

zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi;

uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikow audytowane jednostki w oparciu o
KKW i rozmowy.

VI.
DATA ROZPOCZECIA

Zadanie audytowe zostato rozpoczete w pazdzierniku 2018 roku.

VII.
USTALENIA

1.0Obiekt
Identyfikacja 1 ocena realizacji dziatan podejmowanych w celu ochrony srodowiska
finansowanych z budzetu Miasta Inowroctawia.

1.1.

Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego

W wyniku zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia 27sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U.2009.157.1240) likwidacji ulegly powiatowe i gminne fundusze
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej — jedyng forma istnienia funduszy celowych
dopuszczonych przez ww. ustawe stanowig panstwowe fundusze celowe pozbawione
0sobowosci prawnej. Zgodnie z intencja ustawodawcy Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz whasciwe na szczeblu wojewodzkim fundusze ulegty
przeksztatceniu odpowiednio w panstwowg oraz samorzagdowe osoby prawne (nie bedace
funduszami celowymi).



Likwidacja gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska nie oznacza jednak, ze
jednostki te nie maja realizowaé zadan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego.
Zmienita si¢ tylko forma ich finansowania. Srodkami dysponuja woijt i starosta.

Od 1 stycznia 2010 r. dotychczasowe tytuly przychodow gminnych i powiatowych funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z tytutu optat i kar stanowia dochody budzetéw tych
jednostek.

Natomiast nalezno$ci pobrane i zobowigzania tych funduszy staly si¢ nalezno$ciami i
zobowigzaniami budzetow gmin i powiatow. O sposobie dysponowania tymi §rodkami
decyduja starosta w powiecie, a w gminie wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Jako kryteria oceny ustalen stanu faktycznego, audytor wykorzystat obowigzujace
unormowania dot. m.in.:

- katalogu zadan z zakresu ochrony srodowiska realizowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego ;

- okre$lania zrddel finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska;

- trybu doboru wykonawcow realizujacych powyzsze zadania;

- trybu rozliczania zlecanych zadan.

1.1.1. Finansowanie ochrony srodowiska na szczeblu samorzadu terytorialnego, zgodnie z
katalogiem wskazanym w tresci art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska obejmuje
swym zakresem m.in. nastgpujace przedsigwzigcia:

- wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych

ochronie Ssrodowiska;

- przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka odpadami;

- przedsiewzigcia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi;

- wspomaganie ekologicznych form transportu;

-przedsiewzigcia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie 1 utrzymanie

terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow;

- edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i1 zasady
ZrOWNnowazonego rozwoju;

1.1.2. Zgodnie z art. 402 ust. 4 ww. ustawy wptywy z tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stanowig w 20 % docho6d budzetu
gminy. Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, iz wptywy z tytutu optat i kar za usuwanie
drzew i krzewow stanowig w catosci dochod budzetu gminy, na ktorej terenie usunigto
drzewa lub krzewy (art. 404 ust. 5 ww. ustawy), natomiast wptywy z tytutu optat i kar za
sktadowanie i magazynowanie odpadow stanowig w 50 % dochod budzetu gminy, na ktorych
obszarze sg sktadowane odpady (art. 402 ust. 6 ww. ustawy).

1.1.3. Art. 403 ust 1 i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.u.2018.0.799)

wskazuje, iz jednostka samorzadu terytorialnego zobligowana jest do finansowania zadan z
zakresu ochrony srodowiska (okreslonym przez zapisy art. 400a ww. ustawy) w

wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, stanowiagcych dochod
budzetow wiasciwej jednostki (patrz pkt 1.1.2.).

1.1.4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62 poz. 628 z pozn. zm.)



okresla zasady postgpowania z odpadami, w tym sposoby zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz ograniczeniu ilosci ich wystepowania.

1.1.5. Podstawowy dokument regulujacy organizacje¢ i funkcjonowanie urzegdu tj.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta wskazuje ,iz do zadan Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa nalezy realizacja zadan dotyczacych m.in.:

Referat Srodowiska i Rolnictwa:

1) opracowywanie i wspoOlpraca migdzywydziatlowa w realizacji programu zrownowazonego
rozwoju Miasta,

2) wspodldziatanie z placowkami oswiatowymi w realizacji programu edukacji ekologicznej,
3) sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy prawo ochrony
srodowiska,

4) realizacja zadan celowych o charakterze ekologicznym zatwierdzonych planem wydatkoéw
budzetu miasta,

5) realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, a w
szczegolnos$ci prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni §ciekow,

6) naktadanie optat i kar za naruszanie przez jednostki organizacyjne i osoby fizyczne
wymagan ochrony §rodowiska,

7) wspolpraca z Przedsigbiorstwem Wodociggdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Inowroctawiu w
zakresie realizacji uprawnien zawartych w przepisach ustawy Prawo wodne, w tym
egzekwowanie obowigzku odprowadzania $ciekdw do miejskiej sieci kanalizacyjnej,

9) prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia,

10) realizacja zadan dotyczacych gospodarki sciekowej, wynikajacych z ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,

11) obstuga producentdéw rolnych oraz prowadzenie postgpowan w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
wspotpraca z Izbg Rolniczg oraz Agencja Modernizacji 1 Restrukturyzacji Rolnictwa,

12) wspotpraca z Pelnomocnikiem ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

13) utrzymanie i konserwacja terendéw zieleni miejskiej w zakresie:

a) przeprowadzania zabiegdéw pielegnacyjnych zieleni nisko i wysokopiennych,

b) dokonywania nasadzen drzew, krzewow 1 kwiatow,

¢) wycinki drzew 1 krzewow,

14) planowanie i nadzor nad rozwojem zieleni miejskiej poprzez:

a) opiniowanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze innych dokumentoéw
planistyczno-rozwojowych gminy pod katem tworzenia zieleni,

b) koordynowanie i egzekwowanie zapiséw ujetych w dokumentach, o ktorych mowa w ppkt.
a,

15) podejmowanie dziatan na rzecz poprawy stanu biologicznego i estetyki zieleni miejskiej,
16) przeprowadzanie inwentaryzacji terenow zielonych,

17) prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wycink¢ drzew i krzewow,
18) prowadzenie spraw zwigzanych z wymierzaniem kar i1 optat za usuwanie lub niewtasciwa
pielegnacj¢ drzew i krzewow,

19) wspotpraca z Wydziatem Drog 1 Transportu w zakresie utrzymania zieleni przydroznej, w
tym sadzenia i usuwania drzew oraz krzewow,



20) uzgadnianie z gestorami urzadzen podziemnych nasadzen drzew i krzewow.
Referat Gospodarowania Odpadami:

1) realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
2) prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji okreslajacej
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie niezlozenia przez
wiasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci tej optaty albo powstania uzasadnionych
watpliwosci, co do danych zawartych w ztozonej przez niego deklaracji,

3) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji nakazujgcych
wykonanie obowigzku wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,

4) prowadzenie czynnosci windykacyjnych dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

5) rozpatrywanie indywidualnych wnioskow o udzielenie ulgi w splacie zaleglosci z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

6) dokonywanie wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z
obowigzujacymi ustawami i uchwatami Rady,

7) ksiggowos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

8) naktadanie optat i kar za naruszanie przez jednostki organizacyjne i osoby fizyczne
wymagan ochrony §rodowiska,

9) realizacja zadan wynikajacych z ustawy o odpadach.

1.2. Ustalenie stanu faktycznego

1.2.1. W procesie programowania niniejszego zadania audytowego audytor

zaplanowal przeprowadzenie testow przegladowych, majacych na celu identyfikacje

prawnie dopuszczonych dziatan Wydziatu. W tym celu przeprowadzono wywiady z
przedstawicielami komorki poddanej audytowi. W dniu 29 pazdziernika przeprowadzono
wywiad z przedstawicielami Wydziatu :Panig ( nazwisko usuni¢to z uwagi na ochron¢ danych
osobowych) oraz Panig Urszula Marczak- Naczelnik Wydziatu. W wyniku przeprowadzonych
rozmOw audytor uzyskat nastgpujace informacje:

1. gléwne zZrodio finansowania zadan z zakresu ochrony §rodowiska stanowig

srodki przekazywane z budzetu miasta — stanowiace dochdd z tytutu uiszczanych optat i kar
administracyjnych, o ktorych mowa w ustawie Prawo ochrony §rodowiska;

2. zgodnie z art. 402 ww. ustawy wpltywy z tytulu optat i kar stanowia w 20%

dochdd budzetu gminy, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz wpltywy z tytutu optat i kar za
usuwanie drzew i krzewow stanowia w catosci dochod budzetu gminy, a optaty i kary za
sktadowanie 1 magazynowanie odpadow stanowig w 50% dochdd gminy.

3. wielkos$¢ wydatkoéw na ochrong srodowiska okresla si¢ na biezacy rok budzetowy,
podstawg planowania wydatkow, zgodnie z wymogami ustawy Prawo ochrony srodowiska
(art. 403) jest ustalenie ich poziomu w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu
opftat i kar.

4. wptywy z tytutu optat i kar zasilajacych budzet Miasta przekazywane sa w calo$ci na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska. W wyniku przeprowadzonej rozmowy
audytor podjat decyzje o objeciu zakresem przedmiotowym W niniejszym audycie, zadania
wydatkowania §rodkoéw publicznych przekazywanych na realizacj¢ zadan z zakresu dziatania
proekologicznego i edukacji proekologiczne;j.



1.2.3. Audytor w ramach analiz przedmiotowego obszaru poddat ocenie

efektywnos$¢ podejmowanych przez audytowang komorke dziatan majacych za zadanie
zapewnienie realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony srodowiska. W tym celu na
etapie przeprowadzanych testow przegladowych w postaci wywiadow z

audytowanymi oraz na podstawie podstawowego dokumentu okreslajagcego plany

finansowe wydziatu, tj. Planu Budzetu Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i
Rolnictwa na rok 2018 (w czesci poswieconej wydatkom), identyfikowat przedsiewzigcia
zaplanowane do realizacji przez audytowanych w biezagcym roku. W wyniku przeprowadzenia
przedmiotowej identyfikacji, audytor poddat analizom przebieg procesow towarzyszgcych
realizacji zadan polegajacych na propagowaniu dzialan i zachowan proekologicznych.

Ze wzgledu na fakt, iz ww. zadania podejmowane sg z inicjatywy Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa , zwrécono szczegdlng uwage na stosowanie

wymogow dotyczacych:

- trybu doboru wykonawcow;

- kontroli realizacji warunkow zawartych uméow;

- rozliczenia merytorycznego dowodow ksiggowych dostarczanych zleceniodawcy i w ramach
wyzej wymienionych obszarow .

Badaniu poddano nastepujace zadania :

1.Zbiorka odpadow medycznych

2.Edukacja proekologiczna — Kampania informacyjno-edukacyjna dotyczgca niskiej emisji
oraz segregacji odpadow

3. Udzielania przez Miasto Inowroctaw dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji polegajgcych na likwidacji 7rodet tzw. niskiej emisji.

Na podstawie uzyskanych rezultatow przeprowadzonych badan audytor nie
potwierdzit wystepowania ryzyk stwierdzonych na etapie programowania niniejszego
zadania audytowego. Wyniki uzyskane przez audytora potwierdzily zasadnos$¢
stosowania trybu zlecania oraz przeprowadzenia zadan z zakresu dziatan
proekologicznych. Audytor nie zgtasza uwag do weryfikacji poziomu realizacji
postanowien zawartych umow na dziatania proekologiczne.

1.2.4. W ramach badan w przedmiotowym obszarze audytorzy przeprowadzili dodatkowe
badanie — test rzeczywisty — majacy na celu stwierdzenie realizacji wydatku na opisane
zadania w punkcie 1.2.3 niniejszego sprawozdania z audytu.

Poniesienie wydatku, zgodnie z zawarta umowa, stanowi pelng realizacj¢ wymogow w
zakresie dziatan podejmowanych przez Wydziat, jak i postanowien zawartych uméw. Badanie
polegato na ustaleniu, czy w wyniku zawartych umoéw na realizacje dziatan proekologicznych
nastapito faktyczne poniesienie wydatku. Audytor zweryfikowat dokonane ptatno$ci na
podstawie kart wydatkow i kserokopii faktur prowadzonych w Wydziale Gospodarki
Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze we wszystkich
poddanych przypadkach wydatek faktycznie zostal poniesiony i jest zgodny z zawartg
umowa na realizacje zadan z zakresu ochrony §rodowiska



1.3. Analiza przyczyn, skutkow i ryzyk wynikajacych ze stabosci kontroli
Zarzadczej

Celem badan w przedmiotowym audycie bylo uzyskanie zapewnienia prawidlowego i
legalnego postepowania oraz efektywnosci podejmowanych przez audytowang komorke
dziatah majacych za zadanie zapewnienie realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Konstrukcja przeprowadzonych przez audytora badan kazdorazowo wykazata, ze
audytowani reprezentuja aktywne i kreatywne stanowisko w zakresie realizacji zadan
dotyczacych propagowania zachowan proekologicznych.

Wyniki przeprowadzonych przez audytora badan potwierdzity legalno$¢ przedsiewziec,
ktorych inicjatorem sa audytowani, zarowno pod wzgledem stosowania trybu doboru
wykonawcow, jak 1 weryfikacji poziomu realizacji zlecanych zadan.

Nie bez znaczenia, w opinii audytora pozostaje fakt, iz audytowani wykazuja

si¢ wysokim poziomem kreatywnos$ci w planowaniu realizowanych zadan
proekologicznych obejmujacych swym zakresem zaré6wno osoby fizyczne jak i miejskie
jednostki organizacyjne. W zwigzku z niestwierdzeniem uchybien i nieprawidlowosci
audytor nie wydal rekomendacji w przedmiotowym audycie.

1.4. Zalecenia/rekomendacje
Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i
skutkow audytor nie wydat rekomendacji i zalecen.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem
Zzapewniajacym

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytor wykorzystal przeprowadzong
analizg ryzyka i wylonit zadania, ktore nastepnie poddano badaniom. W przeprowadzonych
testach audytor kazdorazowo uwzglednit badania adekwatnosci ,skutecznosci, efektywnosci
systemu kontroli zarzadcze;.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajac elementy sktadowe kontroli,

audytor wydal pozytywna opini¢ w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej w

jednostce audytowanej.

IX. UWAGI | WNIOSKI
Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i
skutkow audytor nie wydal rekomendacji i zalecen.



