UCHWAŁA NR XXXII/454/2013
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm. 
) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (Dz. U. z 2013 r.  poz. 135, z późn. zm. 
) uchwala się, co następuje:

§ 1. Uchwala się Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015, w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Inowrocławia.
§  3.    Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący

Rady Miejskiej Inowrocławia

Tomasz Marcinkowski

UZASADNIENIE 

DO UCHWAŁY NR XXXII/454/2013
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

z dnia 22 kwietnia 2013 r.

Stosownie do przepisu art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny                 i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny.


Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 uwzględnia lokalne uwarunkowania                     i nakreśla kierunki działań w trzyletniej perspektywie. Celem programu jest tworzenie 
i doskonalenie systemu wspierania rodzin mających trudności w samodzielnym wypełnianiu funkcji wobec dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem kwestii związanych z opieką, wychowaniem i ich ochroną przed następstwami kryzysu.

Zgodnie z art. 179 ww. ustawy w terminie do dnia 31 marca każdego roku wójt składa radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby związane z realizacją zadań. Rada gminy, biorąc pod uwagę potrzeby, o których mowa wyżej uchwala gminne programy wspierania rodziny.


Mając powyższe na uwadze, wywołanie niniejszej uchwały jest konieczne i uzasadnione. Inicjatorem wywołania uchwały jest Prezydent Miasta Inowrocławia.

Rada Miejska Inowrocławia podjęła uchwałę w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 w głosowaniu jawnym.

Na 23 radnych w głosowaniu wzięło udział 17 radnych obecnych na sesji. Za przyjęciem uchwały głosowało 15 radnych, głosy przeciwne - 0, wstrzymujących się – 2.
Przewodniczący

Rady Miejskiej Inowrocławia

Tomasz Marcinkowski
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I   Wprowadzenie

Normy prawne obligujące samorządy do tworzenia 3-letnich programów wsparcia dziecka i rodziny mają na względzie szczególną ochronę dziecka, jego optymalnych warunków wzrostu i rozwoju. Przyczyny kryzysu w rodzinie są różnorodne. Najczęściej występujące są następstwem niedostatku ekonomicznego, złych warunków bytowych oraz patologicznych zachowań często będących skutkiem uzależnień, chociaż nierzadko u ich podstaw leży przenoszenie wzorców zachowań wyniesionych z domu rodzinnego.

Troska o zdrową rodzinę wymaga położenia nacisku na profilaktykę promującą wartości życia rodzinnego, oferującą możliwie szeroko rozumiane formy wspólnego spędzania czasu oraz tworzenia systemu wsparcia wspomagającego ją i jej członków w sytuacjach kryzysowych.
II  Podstawa prawna opracowania Programu i jego realizacji


Podstawę prawną opracowania Programu stanowi przepis art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z późn. zm.).


Realizację Programu zabezpiecza szereg aktów prawnych, w tym między innymi:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182);

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.  Nr 180, poz. 1493, z późn. zm.);

3) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowywaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356, z późn.zm.);

4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124);

5) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z późn. zm.);

6) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z późn. zm.);

7) ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. 
z 2012 r.  poz. 1228, z późn. zm.);

8) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734, 
z późn. zm)

9) akty prawa miejscowego, w tym:

a) Miejska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2006-2015, przyjęta uchwałą nr XLVI/559/2006 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 29 września 2006 r. 

b) Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2013 r., przyjęty uchwałą Rady Miejskiej Inowrocławia nr XXIX/418/2013 z dnia 25 lutego 2013 r.,

c) Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy                       w Rodzinie na lata 2010-2015, przyjęty uchwałą nr XLVII/683/2010 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 19 października 2010 r.
III Diagnoza

Ubóstwo materialne pogłębia i nawarstwia wiele kwestii i problemów społecznych. Nadal jest wiodącym, choć niesamoistnie występującym powodem przyznania świadczeń materialnych.

W roku 2011 na ogólną liczbę 2 794 rodzin, którym udzielono pomocy materialnej 2 405 dotkniętych było ubóstwem, natomiast w 2012 roku na ogólną liczbę 2 890 rodzin, którym udzielono pomocy materialnej 2 445 dotkniętych było ubóstwem. Należy pamiętać, że dla spełnienia warunków przyznania świadczeń ubóstwo musi występować łącznie z jedną z przyczyn wskazanych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej .
Prezentowane poniżej tabele określają liczbowo powody przyznania pomocy:
Tabela nr 1 

2011 rok

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin ogółem
	Liczba osób

w rodzinach

	Ubóstwo
	2405
	5944

	Sieroctwo
	1
	4

	Bezdomność
	79
	106

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	208
	1030

	w tym:

wielodzietność
	132
	750

	Bezrobocie
	1789
	5061

	Niepełnosprawność
	1364
	2847

	Długotrwała lub ciężka choroba
	835
	1730

	Bezradność w sprawach opiek.-wychow. i prowadzenia gospodarstwa domowego-ogółem
	694
	2248

	w tym:

rodziny niepełne
	452
	1397

	Rodziny wielodzietne
	130
	743

	Przemoc w rodzinie
	31
	94

	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0

	Alkoholizm
	129
	261

	Narkomania
	2
	2

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	54
	104

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze
	1
	1

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą
	0
	0

	Zdarzenia losowe
	10
	23

	Sytuacja kryzysowa
	23
	56

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	2
	2


Tabela nr 2

2012 rok

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin ogółem
	Liczba osób

w rodzinach

	Ubóstwo
	2445
	5998

	Sieroctwo
	2
	5

	Bezdomność
	89
	111

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	204
	996

	w tym:

wielodzietność
	132
	739

	Bezrobocie
	1831
	5114

	Niepełnosprawność
	1388
	2818

	Długotrwała lub ciężka choroba
	921
	1862

	Bezradność w sprawach opiek.-wychow. i prowadzenia gospodarstwa domowego-ogółem
	758
	2401

	w tym:

rodziny niepełne
	461
	1428

	Rodziny wielodzietne
	142
	801

	Przemoc w rodzinie
	29
	91

	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0

	Alkoholizm
	135
	269

	Narkomania
	5
	11

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	59
	109

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą
	0
	0

	Zdarzenia losowe
	5
	14

	Sytuacja kryzysowa
	23
	62

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0



Wg danych statystycznych na koniec 2011 r. w Inowrocławiu zamieszkiwało 74 018 osób, a w roku 2012 74 269. Zarejestrowana w tym samym okresie czasu liczba osób bezrobotnych wynosiła 6 666 w 2011 r.,  7 098 w 2012 r., z których tylko 1 413 w 2011 r. i 1 459 w 2012 r. było uprawnionych do zasiłku dla bezrobotnych, a 3 710 w 2011 r. i 4 137 w 2012 dotkniętych było długotrwałym bezrobociem.


Przedstawione w tabelach nr 1 i 2 dane obrazują, że w ubóstwie z powodu bezrobocia żyje znacząca część lokalnej społeczności. Kolejną, znaczącą grupą świadczeniobiorców pieniężnych form pomocy są osoby niepełnosprawne oraz ich rodziny. W dalszej nieco kolejności są rodziny niewydolne w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, rodziny niepełne, z potrzebą ochrony macierzyństwa i wielodzietności.


Strukturę rodzin korzystających z pomocy w latach 2008-2012 pod względem liczby dzieci przedstawiają tabele nr  3, 4, 5, 6 i 7.

Tabela nr 3         
                                                                       Rok 2008

	Liczba dzieci w rodzinie do lat 18
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	razem
	2934
	7022

	0
	1713
	2443

	1
	525
	1516

	2
	435
	1659

	3
	166
	814

	4
	61
	366

	5
	23
	161

	6
	8
	61

	7
	1
	9

	8
	1
	10

	9
	1
	11


Tabela nr 4         
Rok 2009

	Liczba dzieci w rodzinie do lat 18
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	razem
	2955
	7007

	0
	1733
	2423

	1
	532
	1520

	2
	444
	1740

	3
	161
	811

	4
	53
	311

	5
	21
	152

	6
	9
	71

	8
	2
	22


Tabela nr 5






Rok 2010

	Liczba dzieci w rodzinie do lat 18
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	razem
	2958
	6913

	0
	1747
	2432

	1
	529
	1519

	2
	443
	1686

	3
	157
	785

	4
	56
	326

	5
	14
	108

	6
	9
	68

	7
	2
	20

	8
	1
	10


Tabela nr 6





Rok 2011

	Liczba dzieci w rodzinie do lat 18
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	razem
	2936
	6762

	0
	1772
	2457

	1
	533
	1539

	2
	405
	1534

	3
	146
	725

	4
	55
	335

	5
	14
	107

	6
	7
	55

	7
	3
	28

	9
	1
	13


Tabela nr 7





Rok 2012

	Liczba dzieci w rodzinie do lat 18
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	razem
	2977
	6803

	0
	1819
	2522

	1
	525
	1501

	2
	409
	1577

	3
	142
	681

	4
	58
	364

	5
	14
	100

	6
	6
	53

	7
	3
	28

	8
	1
	13



Spadek liczby dzieci w rodzinach objętych pomocą materialną nie jest równoznaczny z wyjściem poza system wsparcia, lecz może łączyć się z przeniesieniem do kategorii osób dorosłych w rodzinie.


W roku bieżącym liczba rodzin i dzieci może wzrosnąć w związku ze zmianą                                od  1 października 2012 r. progów kwalifikujących do świadczeń materialnych pomocy, które przez 6 lat nie ulegały zmianom. Kryteria dochodowe uprawniające do udzielenia pomocy                              od 1 października 2012 r. wynoszą 542 zł – dla osoby samotnie gospodarującej oraz 456 zł - dla osoby w  rodzinie.


Wspieranie materialne rodzin wychowujących dzieci jest konieczne, aby wspomóc ich funkcję ekonomiczną. Pomoc materialna jest jednak tylko jednym i to nie najważniejszym elementem obniżającym ryzyko zagrożenia wystąpienia kryzysu w rodzinie. Obniżenie ryzyka kryzysu jak i pomoc rodzinom nim dotkniętym wymaga wielu działań z zakresu pracy z rodziną.

IV Cel programu


Tworzenie i doskonalenie systemu wspierania rodzin mających trudności w samodzielnym wypełnianiu funkcji wobec dzieci ze szczególnym uwzględnieniem kwestii związanych z opieką, wychowaniem i ich ochroną przed następstwami kryzysu.

Działania ukierunkowane na osiągnięcie celu:

1) rozpoznanie i analiza problemów opiekuńczych i wychowawczych rodzin objętych pomocą Ośrodka przez Zespół ds. Rodziny i Interwencji Socjalnej wspólnie z terenowymi pracownikami socjalnymi;

2) indywidualna praca z rodzinami zagrożonymi i dotkniętymi kryzysem, dostosowanymi do sytuacji metodami i przy wykorzystaniu form pomocy:

a) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

b) mediacji,

c) pomocy prawnej,

d) usług opiekuńczych i specjalistycznych,

e) interwencji kryzysowej,

f) umożliwienie tworzenia  grup samopomocowych i organizowanie grup wsparcia;

3) współpraca ze szkołami, ośrodkami profilaktyki, kościołem katolickim, związkami wyznaniowymi, organizacjami pozarządowymi, policją, strażą miejską, sądem, fundacjami, instytucjami a także osobami prywatnymi w rozwiązywaniu problemów rodziny, mogących być lub będących przyczyną kryzysu;

4) podejmowanie pracy z rodziną w ramach projektu „Aktywność się opłaca”, współfinansowanego w ramach środków EFS m.in. z wykorzystaniem takich form, jak asystentura rodziny i konferencje grup rodzinnych i ewentualnie innych projektów;

5) wspieranie dziecka z rodzin zagrożonych kryzysem i nim dotkniętych za pośrednictwem świetlic socjoterapeutycznych;

6) prowadzenie działalności profilaktycznej, a w szczególności:

      a)  udział w ogólnopolskich kampaniach promujących wartości życia rodzinnego,

b) organizowanie imprez rozrywkowych o charakterze kulturalnym, sportowym umożliwiających rodzinom wspólne spędzanie czasu.


Zagrożenia dla wykonania zadań:

1) brak zgody rodziny na współpracę;

2) brak aktywnej współpracy ze strony członków rodziny.

V Realizatorzy programu

1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Inowrocławiu,

2. Ośrodek Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień,

3. Komenda Powiatowa Policji,

4. Straż Miejska,

5. Rejonowy Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej- Kuratorzy Rodzinni,

6. Ośrodek Sportu i Rekreacji,

7. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

8. szkoły i placówki opiekuńczo-wychowawcze, pedagodzy i wychowawcy,

9. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka,

10. Kujawskie Centrum Kultury,

11. Młodzieżowy Dom Kultury im. Janusza Korczaka,

12. Polski Komitet Pomocy Społecznej- Zarząd Miejski,

13. Polski Czerwony Krzyż - Oddział Rejonowy,

14. Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy „Flandria”,

15. Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta- Koło Inowrocławskie,

16. Społeczny Komitet Akcja Dobroczynna „Dać Dzieciom Radość”,

17. Caritas Archidiecezji Gnieźnieńskiej,

18. Katolickie Stowarzyszenie „Służyć Życiu” im. Ks. Wojciecha Dzierzgowskiego.

VI Źródła finansowania


Źródłem finansowania Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 będą środki finansowe z budżetu Miasta oraz środki pozyskiwane z innych źródeł, jak również środki własne podmiotów uczestniczących w realizacji zadań Programu.








    Przewodniczący







   Rady Miejskiej Inowrocławia








Tomasz Marcinkowski

� ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 15, poz. 1241, Nr 214, poz. 1806 i Nr 153, poz. 1568, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 127 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 123, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1519 oraz  2013 r. poz. 154. 
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