URZAD MIASTA INOWROCEAWIA
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 30
88-100 Inowroctaw

Inowroctaw, 12 kwietnia 2019 r.

BOI.1431.41.2019

Pani

Odpowiadajac na Pani wniosek z dnia 21 marca 2019 r. (e-mail) o udostgpnienie
informacji publicznej informuje, co nastepuje.

Ad. 1
Urzad Miasta Inowroclawia nie zamawial w 2018 roku opinii prawnych u podmiotéw
zewngtrznych.

Ad. 3
Na podstawie uchwaly nr XIII/215/2007 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28 grudnia
2007 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla radnych oraz stawek za jeden kilometr
przebiegu w razie odbywania przez radnego podrézy shuzbowej pojazdem samochodowym
nieb¢dgcym wiasnoscig Miasta Inowroctaw, zmienionej uchwalg nr XXXIX/569/2009 z dnia
29 grudnia 2009 r., radnemu przyshuguje dieta w ciggu miesiaca kalendarzowego. Zgodnie z
ww. uchwatami ustalono miesigczne diety w kwotach:
-2 013,10 — dla Przewodniczacego Rady,
- 1476,27 - dla Wiceprzewodniczacego Rady oraz Przewodniczacego Komisji,

~ =1073,65 — dla radnego bedacego cztonkiem nie mniej niz dwoch komisji,
- 939,45 — dla radnego bedacego czionkiem jednej komisji.

Ad. 4 3
W 2018 r. wydano 20 decyzji umorzeniowych, w tym:

- w podatku od nieruchomosci 3 decyzje na kwotg 12 282,00 zi,

- w podatku od srodkéw transportowych 1 decyzje na kwote 10 051,00 zi,

- w oplacie od posiadania pséw 16 decyzji na kwotg 1 641,30 zi.

Ad. S
Na terenie Gminy Miasto Inowroctaw nie dziatajg Kota Gospodyfh Wiejskich.
Jednoczes$nie w zalgczeniu przekazuje wypelniong w czgsei ankiete (pkt. 2, 3, 6, 7, 8).
Ponadto wyjasniam, Zze zgdane informacje w zakresie S$redniego miesigcznego
wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (pkt. 2) oraz pytahi zawartych w ankiecie
(pkt. 1, 4, 5) stanowig informacje przetworzone, wobec tego zostala Pani pismem z dnia
28 marca br. wezwana do wykazania szczeg6lnego interesu publicznego. Z uwagi na brak
odpowiedzi na ww. pismo wydana zostala decyzja odmowna w tym zakresie, ktorg przesylam
w zalgczeniu.
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AnKkieta

s»Dostep do informacji publicznej w gminach wojewédztwa

kujawsko-pomorskiego”

JestesSmy studentami II roku Administracji w Panistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej we Wioctawku.
Realizujgc przedmiot ,, Materialne prawo administracyjne” wpadlismy na pomyst zrealizowania badan
nauk(;wych dotyczgcych realizacji prawa dostgpu do informacji publicznej w gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Istotnym elementem naszych badar jest ankieta o wypeiienie ktorej
uprzejmie Panstwa prosimy. Ankieta ma co do zasady charakter anonimowy, a zebrane materialy

postuzq wylgeznie do celéw statystycznych i naukowych.

Studenci Paristwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej we Wioclawku

1. Ile wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej wplynelo do Panstwa jednostki w roku

2017 oraz 2018 i w jaki sposéb zostaly one rozpatrzone?

Rok 2017

Rok 2018

Liczba wnioskéw

Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej
zlozona do Panstwa jednostki, w tym liczba wnioskéw

zlozona w formie:

- elektronicznej (mailowo)

- pisemne;j tradycyjnie (w siedzibie Urzedu)

- pisemnej (dostarczono przez pocztg)

Forma rozpatrzenia wniosku

Udostepnienie informacji publicznej (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.).

Decyzja odmowna (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.)

Decyzja umarzajaca postgpowanie na podstawie art. 14 ust. 2

u.d.i.p.

Poinformowanie wnioskodawcy, iz organ nie jest w posiadaniu

danej informacji publicznej

Poinformowanie wnioskodawcy, ze zadana informacja dostepna

jest w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki

Przekazanie wniosku do innego organu w zwigzku z

naruszeniem przepiséw o wiasciwosé




Poinformowanie wnioskodawcy o innym trybie udostepnienia

informacji

Inne sposoby zakoriczenia postgpowania (jakie?) ...................

..............................................................................
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2. W jakiej formie najczesciej wnioskodawcy prosili o udostepnienie informacji publicznej w
2018 r.? (prosze wybraé dwie najczestsze formy)

udostgpnianie dokumentéw do przegladania w Urzedzie, w uzgodnionym terminie

przestanie informacji pbcth tradycyjna na wskazany adres

odbidr osobiscie przez wnioskodawce

w formie elektronicznej

dyskietka, pendrive, CD-ROM lub inny no$nik

e PR e e e RN DR UOY TGN S L 8 P L L

3. Jakiego rodzaju ,informacji publicznych” najcze$ciej zadaja wnioskodawcy (prosze¢ wymienié
klika zakreséw spraw na podstawie postepowan prowadzonych w roku 2018 oraz 2017)?

amnmaonnn M, 0.0 0 e

i

Z jakich powodéw najczeSciej wydawanmo w Pandstwa jednostce decyzje odmowne w -
prowadzonym post¢powaniu w zakresie udostepnienia informacji publicznej w roku 2018?

prywatnos¢ osoby fizycznej — ilo$¢ decyzji: ..................
tajemnica przedsigbiorstwa — ilo§¢ decyzji:...................
ochrona informacji niejawnych — ilo$¢ decyzji:...................

ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych — ilo$¢ decyzji:...................
NS POMRRII, .. ... ol ioniononniniion s cids b nsasans pouis i s lassne it —ilo$¢€ decyzji:........cceeeernnnnnnnn.
RIRBBOWOINS.. ... vociihir s s o matnsmbad ot b e am s s i og = TIOSE dECYTIE: .. .o vovececreongonases

pytanie nie dotyczy naszej jednostki, gdyz w roku 2018 nie wydalismy zadnej decyzji odmownej

Czy w 2018 roku mialy miejsce nastepujace zdarzenia zwigzane z prowadzonym postepowaniem
w sprawie udostepnienia informacji publicznej (prosz¢ podaé stan ilosciowy)?

wnioskodawca ztozyt ponaglenie - ilos¢ ztozonych
POMRBIONEtS S .l il Ziotak. L st

ztozono skarge na bezczynnosé organu - ilos¢ ztozonych skarg:
zlozono odwotanie od decyzji organu - ilos¢ zlozonych
e O S SR e e L e e e

Kto w Paistwa jednostce odpowiada za sporzgdzanie pism w zakresie udostepniania informacji
publicznych?



.................................................................................

...................................................................

.............................................................................................................................

7. Czy w Panstwa jednostce radca prawny Urzedu zawiera stanowisko w sprawach dotyczacych
udost¢pnienia informacji publigznej?

Ruak - (e2ek’ Wihod2 tata potrzeba
nie, stanowisko zabiera inna osoba o R I N ST ST

.......................................................................................................................................................................

8. Czy w Painstwa jednostce naliczane sg koszty dodatkowe (oplaty) za udostepnienie informacji
publicznej? Jezeli tak, to w iaki sposéb zostaly one uregulowane (prosimy wraz z wypelniong
ankietg o przeslanie skanu stosownego dokumentu)?

O tak (Koszty dodatkowe udostepnienia informacji publiczne;j wynikaja z

.............................................................................................................................

Metryczka

Status Paiistwa jednostki:

X gmina miejska

L gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

Liczba mieszkancéw Pafistwa Jednostki:
L ponizej 3 tys.
L 3tys. -6 tys.
L 6tys.—10tys.
L 10 tys. — 20 tys.
L 20tys.-30 tys.
L 30tys.—40 tys.
powyzej 40 tys.

Dochody Paiistwa jednostki w 2019 r.: K’ powyzej 2 min zlotych (doktadnie: HU
U ponizej 20 min zotych MCUUOLy, L wazebou e R T
0 20 min ztotych - 40 min ztotych mQ g r - £ 0O aoo 0o
O 40 min zlotych — 80 min Ziotych 4

0 80 min ztotych — 120 min Zlotych

m powyzej 120 min ztotych

Deficyt budietowy Panstwa je&nostki w
2019 r.:

nie wystepuje

ponizej 500 tys. zlotych

0od 500 tys. do 1 min ztotych

od 1 mln ztotych do 2 min ztotych
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DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) oraz art. 16 w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 11 art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Pani
o udostepnienie informacji publicznej orzeka si¢, co nastepuje:

odmawia si¢ udost¢pnienia informacji publicznej
zgdanej przez Wnioskodawce we wniosku z dnia 21.03.2019 r. (e-mail) w czesci dotyczacej
wskazania $redniego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (pkt 2) oraz
pytan zawartych w ankiecie (pkt. 1, 4, 5)
UZASADNIENIE

W dniu 21.03.2019 r. drogg elektroniczng wptynat wniosek Pani
o udostepnienie informacji publicznej, m. in. w zakresie wskazania sredniego miesigcznego

- wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (pkt 2) wraz z ankiets zawierajaca pytania na

temat udostgpniania informacji publicznej (pkt. 1, 4, 5). ‘

Podstawg prawna udostepnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktory stanowi, ze wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce
zadania publiczne obowigzane sa do udostgpnienia informacji publicznej. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 1 wprowadza przeslanke ograniczajaca prawo dostepu
do informacji publicznej przetworzonej polegajagca na wykazaniu, iz udostepnienie tej
informacji jest mozliwe tylko w zakresie szczegélnie istotnym dla interesu publicznego.

Informacja publiczna w zakresie wskazania $redniego miesigcznego wynagrodzenia
pracownikow samorzgdowych (pkt 2) wraz' z ankieta zawierajaca pytania na temat
udost¢pniania informacji publicznej (pkt. 1, 4, 5), o ktérej udostepnienie wnioskowata Pani

Jest informacja przetworzong, bowiem udzielenie odpowiedzi wigze sie
z koniecznoscig podjecia dodatkowych dziatan analitycznych i wytworzeniem nowych
jakosciowo informacji publicznych. Organ nie posiada informacji w oczekiwanej przez Panig
formie. Ich uzyskanie wymaga wykonania czasochtonnych czynnosci oraz zaangazowania
srodkow osobowych w celu przeanalizowania calego zasobu posiadanej dokumentacji.
Dzialania te zakl6cajg normalny tok pracy i utrudniaja wykonywanie biezacych zadan.

Bogata praktyka orzecznicza sadéw administracyjnych pozwala stwierdzié,
ze informacja przetworzona jest informacja publiczna opracowana przez podmiot
zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i $srodkéw, na podstawie posiadanych przez niego
danych, w zwigzku z zadaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego
wskazanych, czyli innymi stowy informacja, ktéra zostanie przygotowana ,specjalnie”.dla
wnioskodawcy. Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktora sklada sie
pewna suma tzw. informacji publicznej prostej, dostgpnej bez wykazywania przestanki
interesu publicznego. Ze wzglgdu jednak na tres¢ Zadania, udostepnienie wnioskodawcy
konkretnej informacji publicznej nawet o wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigzaé



si¢ moze z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciggéw, usuwania
danych chronionych prawem. Powyzsze zabiegi czynia takie informacje proste informacjg
przetworzong, ktdrej udzielenie jest skorelowane z potrzeba istnienia przestanki interesu
publicznego (wyrok WSA w Szczecinie z 10 stycznia 2013 r. Il SAB/Sz 51/ 12, wyrok WSA
w Warszawie z 30 grudnia 2013 r. VIII SA/Wa 751/13).

Wspomniany proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany
do udzielenia informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go
od przypisanych mu kompetencji i zadan, totez ustawodawca zdecydowal, ze proces
wytworzenia nowej informacji w oparciu o posiadane dokumenty obwarowany bgdzie
koniecznosciy wykazania, ze jej udostepnienie jest szczegélnie istotne dla interesu
publicznego (wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., I OSK 1737/ 12).

Wobec powyzszego pismem z 28.03.2019 r. wnioskodawca zostat poinformowany,
ze zadana informacja ma charakter informacji przetworzonej i wezwany do wykazania
powodow, dla ktérych spetnienie zadania bytoby szczegélnie istotne dla interesu publicznego.
Pani nie odpowiedziata na ww. wezwanie.

Art. 1 ust. 1 i art. 6 powolanej wyzej ustawy okresla pojecie informacji publicznej,
ktorg jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegolnosci o sprawach
wymienionych w art. 6. Stosowanie do art. 3 ust. 1 pkt 1 prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do uzyskania tej informacji, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Informacje
publiczne moga by¢ zatem informacjami prostymi, czyli dokumentami dostepnymi bez
wykazywania zasadnosci uzyskania takiej informacji ze wzgledu na szczegdlng istotnosé dla
interesu publicznego lub informacjami przetworzonymi, gdzie juz tego rodzaju dodatkowymi
argumentami trzeba si¢ wykazaé. ‘

-~ -Wnioskodawca zadajacy informacji publiczne; przetworzonej, dla jej uzyskania
powinien wykaza¢ nie tylko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow,
ale rOwniez, ze jej uzyskanie stwarza realna mozliwosé wykorzystania danych dla poprawy
funkcjonowania, np. organu administracji publicznej, a przez to poprawy ochrony interesu
publicznego.

Stwierdzi¢ nalezy, ze udzielenie informacji publicznej przetworzonej podmiotowi,
ktory nie zapewnia, iz zostanie ona wykorzystana w celu ochrony interesu publicznego lub
usprawnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego przemawia za przyjeciem, ze brak
jest podstaw do udostgpnienia informacji publicznej.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postgpowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wiadzy publicznej nastepujg w drodze decyzji.

Stanowisko w sprawie zajat Pan — Naczelnik Wydziatu Kadr, Plac
1 Szkolen.

W zwiazku z powyzszym organ postanowit orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stluzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgczenias-
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