UCHWALA NR XLI1/556/2014
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 31 marca 2014 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za
2013 rok wraz z wykazem potrzeb na rok 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, z p6zn. zm.") oraz art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z p6zn. zm.?)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie zrealizacji zadan z zakresu wspierania rodziny,
stanowiace zatacznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. Wykaz potrzeb na rok 2014 zwiazanych z realizacja zadan z zakresu wspierania
rodziny okresla zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogltoszone w Dz. U.z2013r. poz. 64511318 oraz
7 2014 1. poz. 379.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 154, 866 i 1650.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLI1/556/2014
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 31 marca 2014 r.

Sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
zarok 2013

I. Wstep

Czlowiek, aby mogl wzrastaé, rozwijac sig, ksztalttowa¢ swoja osobowos¢ musi mie¢
odpowiednie warunki. Optymalnym miejscem mogacym je stworzy¢ jest rodzina, dlatego tez
podlega szczegblnej ochronie.

Panstwo zobowiazane do wspierania rodziny, szczego6lnej ochrony dziecka
w rodzinie, wyznacza zadania dla pomocy spotecznej, ktérych rola jest ingerowanie w jej
zycie, o ile z r6znych przyczyn nie wypetia swych funkcji przede wszystkim wobec dzieci.
Ingerencja jednak nie moze narusza¢ zasady autonomii rodziny, dlatego podejmowana moze
by¢ w sytuacji zagrozenia praw jej cztonkow, przede wszystkim dzieci.

Udziatl pomocy spotecznej w wspieraniu rodziny wynika z:

1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182,
Z pézn.zm.);

2)ustawy zdnia 9czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 135, z pdzn. zm.);

3) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm).

Autonomia rodziny wulega ograniczeniu zpowodu braku zdolnosci do
samodzielno$ci w zaspokajaniu potrzeb waznych iuzasadnionych dla egzystencji, zdrowia,
zycia irozwoju jej cztonkow. Przyczyny dysfunkcyjnosci rodzin sa rézne, przy czym za
najcze¢sciej wystepujace nalezy uznac:

1) ekonomiczne, uniemozliwiajace zaspokajanie potrzeb materialnych rodziny;

2) uzaleznienia, w tym od alkoholu, zaburzajace relacje wewnatrz rodziny i jej
funkcjonowanie w spoleczenstwie,

3) brak odpowiedniego przygotowania do zycia w rodzinie ilaczaca sig¢ ztym
niezaradno$¢ zyciowa, brak wydolnosci w sprawach opieki i wychowywania dzieci.

Wspieranie rodziny musi obejmowac potrzeby poszczegdlnych jej czionkow,
nie zwalnia to jednak z traktowania jej jako integralnej catos$ci.

Formy pomocy sa zalezne od przyczyn trudno$ci, ktdrych rodzina, osoba
w rodzinie nie moze pokona¢ naktadem wlasnych sit lub $rodkéw. Przyjmuja o nepostaé
Swiadczen pieni¢znych, rzeczowych, ustugowych, pracy socjalnej, poradnictwa, mediacji,
negocjacji.
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Coraz czeséciej podejmowane sa proby wykorzystywania potencjalu tkwiacego
w niezamieszkalej wspolnie rodzinie, przyjaciotach w niesieniu pomocy rodzinie, przez
organizowanie Konferencji Grup Rodzinnych. Wprowadza si¢ do rodziny asystenta rodziny,
ktory powinien ja wesprze¢ w oparciu o wspodlnie akceptowany plan. Podejmowane sa tez
dziatania interwencyjne, w sytuacji szczego6lnego zagrozenia zdrowia lub zycia cztonka lub
cztonkow rodziny.

II. Pomoc materialna

1. Zasilki okresowe

Pomoc w tej formie uzupehia budzety 1224 rodzin. Swiadczenia, o ktorych mowa sa
realizacja obowiazkowego zadania wlasnego gminy, finansowanego w ramach pozyskiwanej
dotacji z budzetu panstwa. Ich jednostkowa warto$¢ ustalana jest jako réznica 50% pomigdzy
dochodem wtlasnym rodziny a granicznym, ustalonym jako iloczyn kryterium na osobg
w rodzinie, ktore w 2013 r. wynosito 456 zt miesi¢cznie i liczby os6b w rodzinie. Czasookres
pobierania tej formy pomocy jest ustalany indywidualnie.

Ogoétem wyptacono w 2013 r. zasitki okresowe na kwote 3 463 025,96 zt dla
wszystkich uprawnionych, w tym dla rodzin:

Lp Wykonanie Wykonanie Liczba osob, Liczba | Liczba| Liczba oséb
Wyszczegolnienie | wydatkow | kosztow 1.01.- ktorym $wiadczen | rodzin | w rodzinach
1.01.- 31.12.2013 przyznano
31.12.2013 decyzja
$wiadczenia
1. | Osoby w rodzinie 2 2389 518,43 1276 8079 1224 4325
390 496,96

2. Zasilki celowe

Zasitki celowe shuza zaspokojeniu istotnych potrzeb ludzkich, ktérych osoby badz
rodziny nie sa w stanie sfinansowac¢ same.

Przyznawane sa po spetnieniu wymogow ustawowych co do przyczyn ich udzielenia,
z przeznaczeniem przede wszystkim na: zakup zywno$ci, lekow, opatu, optat za zuzyta
energi¢ elektryczna, gaz, wodg, niekiedy inne niezbedne dobra czy ustugi.

Szczegdtowe wykonanie $wiadczen spotecznych wrozdz. 85214 § 3110 zadania
wlasne gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczegolnienie Plan 2013 Wykonanie Wykonanie Liczba Liczba
wydatkow kosztow $wiadczen 0s6b
1.01.-31.12.2013 | 1.01-31.12.2013

1 | Schronienie, nocleg 142 711,80 142 711,80 142 658,72 13 088 82
2 | Positki w schronisku 125 983,73 125 983,73 126 081,73 13 791 92
3 | Odziez 16 797,45 16 797,45 16 797,45 144 129
4 | Zasitki na leki i leczenie 77 691,19 77 691,19 77 691,19 1 050 494
5 | Zasitki na zywno$¢é 70 010,46 70 010,46 70 010,46 505 391
6 | Pomoc mieszkaniowa 295911,86 295911,86 295911,86 3691 1570
7 | Zdarzenia losowe 100,00 100,00 100,00 1 1
Zasitki na remont mieszkania 2 691,40 2 691,40 2 691,40 17 16
Sniadania w szkole 140 423,10 140 423,10 140 381,10 66 422 531

10 | Zakup opatu zasitki 386 120,00 386 120,00 386 120,00 1007 929
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11 | Optaty za ztobek, przedszkole 2 859,60 2 859,60 2 859,60 21 11
12 | Swietlica socjoterapeutyczna 21 882,00 21 882,00 21 882,00 300 41
13 | Srodki higieniczne 1137735 1137735 1137735 379 248
14 Ejgggiizcifyfil}‘l‘ktyczne 157,00 157,00 157,00 3 3
15 | Celowe specjalne 115 775,26 115 775,26 115 640,26 627 428
16 | Inne 11 768,80 11 768,80 11 726,80 149 109

Razem: 1422 261,00 1422 261,00 1422086,92 101 195 X

Odziez — pomocy sfinansowanej ze srodkow budzetowych udzielono 129 rodzinom
na kwotg¢ 1679745 zt. Wjej stosowaniu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu ~ (MOPS) positkuje si¢ od wielu lat wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi, ktore trudnia si¢ zbidrka irozdawnictwem odziezy uzywanej. Zarzad
Miejski Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu jest wiodacym partnerem
w jej $wiadczeniu, co powoduje, ze wydatki na t¢ formg wsparcia sa niskie.

Leki ileczenie — w okresie sprawozdawczym 494 rodziny skorzystaly z pomocy
przeznaczonej na wykup najniezbgdniejszych lekow, materiatéw opatrunkowych, $rodkow
pomocniczych. Udzielono 1 050 §wiadczen na kwotg 77 691,19 zt. Pomoc, o ktérej mowa,
nie obejmowata leczenia szpitalnego. Liczba zrealizowanych $wiadczen wskazuje na to jak
duza liczba rodzin nie moze sfinansowac ze srodkéw wiasnych zakupu podstawowych lekdw,
czesto niezbednych do ratowania zdrowia 1 zycia.

Zdarzenia losowe — powstale w nastgpstwie czynnikdw zewngtrznych, naglych
powoduja niekiedy potrzebg wsparcia osoby lub rodziny. Kryterium dochodowe nie jest
decydujace o mozliwosci udzielenia wsparcia z tego tytutu, ale rozmiar strat 1ich wptyw na
mozliwo$¢ zapewnienia podstawowych potrzeb ludzkich. W 2013 r. przyznano pomoc tylko
1 rodzinie w kwcie 100,00 zt.

Zasitki na zywno§¢ — zywienie jest elementarna potrzeba ludzka, ktéra w rodzinach
o niskich dochodach nie jest zaspakajana nalezycie. Udzielanie pomocy na ten cel jest
szczegblnie uzasadnione w okresie zmniejszenia si¢ rynku prac dorywczych, a wigc jesienia
1zima. Z zasitkow skorzystalo 391 rodzin na kwotg 70 010,46 zt (liczba §wiadczen 505).
Sredni zasitek na zywnos¢ wynosit 138,63 zt. Zdecydowanie wicksze wydatki na zakup
produktéw spozywczych, umiejscowiona irealizowana byla w ramach programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”’, ktory na mocy ustawy zdnia 29 grudnia 2005r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr
267, poz. 2259, z pdzn. zm.), byl realizowany do konca 2013 r.

Pomoc mieszkaniowa — w celu zapobiegania sytuacjom, gdy stan zadluzen rodzin
lub 0s6b mogltby spowodowac odcigcie doptywu wody, gazu, energii elektrycznej udzielana
jest pomoc z przeznaczeniem na oplaty eksploatacyjne, niezaleznie od pomocy okreslanej
jako ,,dodatki mieszkaniowe”.

Zasitki celowe specjalne - nadal, pomimo podniesienia kryterium dochodowego
w pazdzierniku 2012 r. istnieje nadal zapotrzebowanie na zasitki celowe specjalne. Pomoc
w te] postaci MOPS przyznat 428 osobom, udzielajac 627 swiadczen na taczna kwote

15 775,26 zk.

Wyszczegdlnienie Kwota §wiadczenia Liczba 0s6b Liczba $wiadczen
Leki i koszty leczenia 26 391,01 147 228
Opat 70 770,51 242 253
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Zywno$é 2 863,80 20 20
Odziez 1 058,20 7 7
Energia 5 546,65 42 46
Zaleglosci czynszowe 390,00 4 4
Inne 8 755,09 64 69
Razem 115 775,26 425 627

Pomoc specjalna przyznawana jest osobom i rodzinom, ktore nie spetniaja kryterium
dochodowego, jednak naktadem S$rodkow wiasnych nie sa w stanie zaspokoi¢ pilnych,
waznych lub

Swiadczeniami specjalnymi to emeryci irenci$ci, ktorych $wiadczenia wyptacane przez

uzasadnionych potrzeb zyciowych. Zdecydowana wigkszo$¢ objgtych

organy rentowo-emerytalne sa tak niskie, ze nie gwarantuja pelnej samodzielnos$ci
w zaspokajaniu potrzeb materialnych.
3. Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
Plan po Wykonanie Wykonanie Liczba Liczba Liczba os6b
Wyszczegdlnienie zmianach wydatkow kosztow Swiadczen 0s0b W rodzinie
na 2013 1.01.-31.12. | 1.01-31.12.2013 ktorym objgtych
Lp. (po zmianach) 2013 decyzja dozywianiem
przyznano
$wiadczenia
Dozywianie
1 | w szkole 20% 35 919,00 35917,10 35917,10 8 643 96 96
2 | Positki w szkole 458 689,00 45 688,98 458 583,98 101 810 845 845
3 | Zasitki celowe 1789 587,00 1 789 584,00 1789 104,00 14 967 2129 4447
Razem: 2284 195,00 2 284 190,08 2 283 605,08 125420 3070 *
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*Liczba zasitkow celowych liczona w okresach jednomiesigcznych

Dzieci i mlodziez uczaca si¢ w szkotach podstawowych i1 gimnazjalnych w czasie
trwania roku szkolnego korzystaty z pomocy w formie obiadéw. Pomoc w formie zasitkow
przyznawano tylko wowczas, gdy dziecko z przyczyn zdrowotnych nie moglo korzysta¢ ze
zbiorowego zywienia. Pomoc pieni¢zna byta udzielana rodzinom na dzieci objgte nauczaniem
szkot podstawowych 1 gimnazjalnych na okres letnich wakacji .

Pomoc w formie $wiadczen pienigznych stosowana byla wobec rodzin
wychowujacych dzieci nieobjgte obowiazkiem szkolnym oraz majacych na utrzymaniu
mtodziez uczaca si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych, atakze wobec o0sOb samotnie
wychowujacych male dzieci, matek rodzin wielodzietnych, kobiet w ciazy, osob dlugotrwale
chorych, 0sob starszych i niepetnosprawnych.

Wspomnie¢ nalezy, ze zestawienie tabelaryczne przedstawione wyzej nie obejmuje
poniesionych kosztéw na dozywianie w formie obiadow abonamentowych 0s6b dorostych
w rodzinach, w ktorych nie wychowuja si¢ dzieci do lat 18, atakze tych korzystajacych
z dozywiania w czasie pobytu w Srodowiskowym Domu Samopomocy. W 2013 r.
programem objgto ogotem 4 815 osdb.

Dane dotyczace dzieci dozywianych w szkotach sa narastajace. W tej sytuacji
wykazane jest dziecko, ktore ukonczylo nauke w ostatniej klasie gimnazjalnej w czerwcu
2013 r. jak ito, ktore rozpoczgto edukacje wszkole od wrzesnia 2013 r. Ogdltem
dozywianych byto 845 dzieci z 522 rodzin. Dzieci wykazywane jako ,,dozywiane w szkole”
w danym roku kalendarzowym sa doliczone rowniez do liczby objetych pomoca celowa, o ile
skonczyty szkote gimnazjalna 1 podjely nauke w szkole ponadgimnazjalne;.
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4. Inne formy dozywiania dzieci poza Srodowiskiem rodzinnym

1. Sniadania w szkotach - w okresie sprawozdawczym ze $niadan finansowanych
z budzetu miasta korzystatlo 531 dzieci. Wydatkowano na ten cel 140.423,10 zi. Koszt
1 $niadania wynosit od 2 do 2,20 zt w szkotach podstawowych i do 2,50 zt w gimnazjach.

Beneficjentami tych 66422 $wiadczen byly dzieci 1mlodziez spetniajacych
kryterium dochodowe 456 zt na osobg¢ w rodzinie, uczace si¢ w szkotach podstawowych
1 gimnazjach.

2. Dozywianie za posrednictwem $wietlic socjoterapeutycznych - w minionym roku
MOPS finansowal kolacje dla dzieci korzystajacych z pobytu w $wietlicach na wniosek
pracownika socjalnego lub po uzgodnieniu z nim. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze kazda
zpigciu  funkcjonujacych $wietlic moze przyjmowaé dzieci zrodzin nie objetych
swiadczeniami MOPS. Koszt zywienia tych dzieci ponosi wowczas $wietlica we wlasnym
zakresie.

Jedna z funkcjonujacych $wietlic prowadzona jest przez Terenowy Komitet
Ochrony Praw Dziecka na zasadach zadania powierzonego co wywoluje ten skutek, ze
Osrodek nie ponosi zadnych kosztéw ani za pobyt, ani za wyZywianie przebywajacych tam
dzieci 1 mtodziezy. Dziatalnos$cia $wietlic objetych bylo 183 dzieci. Osrodek ponosit koszt
dozywiania 41 z nich.

Wydatki z tego tytutu wyniosty 21 882,00 zt.

5. Dodatki mieszkaniowe

Podstawa prawna do podejmowania decyzji o przyznaniu lub odmowie pomocy w tej
postaci jest ustawa z dn. 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z 2013 r.
poz. 966, z pdzn. zm.).

Zadania wlasne gminy

Plan po . .
Wyszczegolnienie zmianach Wykona;ne Wykon:a e Liczba Liczba
Lp. na 2013 wydatkow kosztbw Swiadczen | wnioskodawcow
. 1.01.-31.12.2013 | 1.01-31.12.2013
(po zmianach)

Dodatki

! %T;Zkamowe 5847 103,00 5846 234,45 5845 451,18 26 051 2886
Dodatki

2 | mieszkaniowe 6 464 200,00 6 463 495,20 6461 247,00 27 443 2956
2013

W 2013 r. znaczaco wzrosty naklady finansowe w poréwnaniu z wydatkami 2012 r.
Tak znaczacy wzrost 0617 260,15 zt przy zwigkszeniu liczby $wiadczeniobiorcow
o 70 srodowisk, jest skutkiem wzrostu kosztoéw eksploatacji mieszkan.

Potencjalni §wiadczeniobiorcy tej formy pomocy materialnej, aby zyskaé
$wiadczenia, o ktorych mowa wyzej, musieli spetnia¢ okreslone prawem wymogi:

1) posiada¢ tytul prawny do zajmowanego mieszkania;
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2) dochod brutto na osobg w gospodarstwie domowym nie wyzszy niz 125%
najnizszej emerytury, tj. 1.038,94 zt w gospodarstwach wieloosobowych 1 175% najnizszej
emerytury w gospodarstwach jednoosobowych, tj. 1 454,51 zt brutto;

3) powierzchnia uzytkowa zajmowanego mieszkania nie mogta przekraczaé
dopuszczalnej powierzchni normatywnej, tj. dla 1 osoby 35 m?, dla dwoch — 40 m?, dla
trzech — 45m?, dla czterech — 55 m?, dla pieciu — 55 m2, dla 6 0s6b - 70 m? - dla 6 0s6b, a w
razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym wigkszej liczby os6b dla kazdej kolejnej osoby
zwigksza si¢ normatywna powierzchni¢ tego lokalu o5 m?, zwickszonej w kazdym
przypadku maksymalnie o 30%.

Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego stanowi réznica migdzy wydatkami
przypadajacymi na normatywna powierzchni¢ zajmowanego lokalu, a kwota ktora powinna
optaci¢ osoba ubiegajaca si¢ o dodatek zwlasnych dochodéw. Dodatek mieszkaniowy
przyznawany jest na okres 6 miesiecy.

W okresie sprawozdawczym wyptacono 27 443 dodatkéw mieszkaniowych na
podstawie 4 682 wydanych decyzji, na laczna kwote 6463 495,20 zt. Sredni dodatek
mieszkaniowy wynosit 235,52 zt. Ztej formy pomocy korzystato 2 956 gospodarstw
domowych.

III. Ushugi specjalistyczne dla dzieci

Adresatami tych uslug sa dzieci z autyzmem.

Wyszczegolnienie P lgn po Wykonanie Wykon?nie . .
zmianach . kosztow Liczba Liczba
Lp. wydatkow s , .
na 2013 101-31.02.2013 1.01- Swiadczen 0s6b
(po zmianach) | o 31.12.2013
Specjalistyczne ustugi
opiekunicze 61 400,00 56 980,00 56 980,00 1 424,05 17

Specjalistyczne ustugi kierowane do o0sOb =z zaburzeniami psychicznymi sa
organizowane przez Os$rodek i wykonywane przez zatrudnione opiekunki co powoduje, ze
koszty ich organizacji rozliczane sa w innym rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

W odniesieniu jednak do dzieci autystycznych, wymagajacych terapii sensorycznej
ustugi te sa zakupowane zzewnatrz. Koszt zakupu tych $wiadczen dla 17 dzieci
wyszczegolnionych powyzej ponoszony jest ze srodkow budzetowych panstwa.

Pomoc wtej formie jest bardzo cenna postacia wspierania w procesie ich
rehabilitacji. Wydaje si¢ koniecznym nie tylko utrzymanie, ale idalszy rozwo6j ustug
specjalistycznych dla niepelnosprawnych dzieci.
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IV. Piecza zastgpcza nad dzie¢mi

Piecza zastgpcza nad dzieckiem ustanawiana jest na podstawie orzeczenia sadu
w sytuacji, gdy rodzina biologiczna nie zapewnia dziecku podstaw do jego wzrostu i rozwoju.
Gmina ma prawny obowiazek uczestniczenia w kosztach pieczy zastgpczej dzieci i mlodziezy
powierzonej jej po 1 stycznia 2010 r. Poniesione wydatki z tego tytulu w 2013 r. wynosity
(zadania wlasne gminy):

WyszczegOlnienie Plgn po Wykonanie Wykonanie . .
zmianach . . Liczba Liczba
na 2013 wydatkow kosztow Swiadczen 0s6b
. 1.01-31.12.2013 1.01-31.12.2013
(po zmianach)
Utrzymanie dzieci
w Osrodku Wspierania Dziecka 85 000,00 82 905,92 82 905,92 192 22
i Rodziny
Utrzymanie dziecka
w rodzinie zastgpczej 30 320,00 26 196,03 26 196,03 200 25
Razem: 115 320,00 109 101,95 109 101,95 392 46

Id: 293A357E-78BB-45B3-A1D2-CEC5CD2FF508. Podpisany

W pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej gmina ponosi 10% kosztu
catkowitego, w drugim juz 30%, a w trzecim i kazdym kolejnym 50%.

V. Pomoc niematerialna

Dla zabezpieczenia wykonania zadan wskazanych przez ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, w ramach struktur MOPS, utrzymano w 2013 r. funkcjonowanie
Zespotu do spraw Rodziny i Interwencji Socjalnych, ktory sktada si¢ z4 pracownikow
socjalnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Pomoca dla ich dziatan sa konsultanci:
prawnik, psycholog, pedagog. Praca Zespotu ma stuzy¢ podniesieniu skutecznosci pracy
pracownikow socjalnych terenowych w odniesieniu do szczegélnie trudnych sytuacji osob
1 rodzin, ktorych wsparcie, aby bylo efektywne, wymaga udziatu specjalistow.

Zespot uczestniczyl w postgpowaniach dotyczacych 361 Srodowisk, w tym
287 dotyczacych rodzin. W sytuacjach budzacych niepokdj pracownikéw, co do sposobu
wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi, podjgto decyzje o skierowaniu
w 6 sprawach wnioskow do sadu rejonowego o wglad w sytuacje dziecka. W jednej sprawie
zadecydowano o konieczno$ci ponownego powiadomienia sadu o aktualnej sytuacji dziecka
zuwagi na pogorszenie funkcjonowania rodziny. Z rozpatrywanych przez sad spraw:
w 3 ograniczono wiladzg rodzicielska i ustanowiono nadzér kuratora, w jednej sprawie sad
ograniczyl rodzicom wladzg rodzicielska, umieszczajac jednoczesnie dziecko w rodzinie
zastepczej, dalsze 3 sprawy sa w toku.

Nadto przekazano do kuratora Sadu Rejonowego w Inowroctawiu informacje
o nieprawidtowym funkcjonowaniu rodziny objetej nadzorem.

Pracownicy socjalni wszczgli w9 sprawach procedure ,,Niebieskie Karty”
w rodzinach, w ktorych istnialo podejrzenie wystgpowania przemocy, gdzie dzieci byty
bezposrednio na nig narazone lub byty swiadkami jej stosowania, z czego dwie ,,Niebieskie
Karty” zostaty zatozone przez pracownikow Zespotu.
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Wystapiono w 6 sprawach do szkoét 1 przedszkoli z prosba o wydanie opinii na temat
funkcjonowania w placowkach dzieci, ktore wymagaty zwigkszonej uwagi, w zwiazku z ich
sytuacja rodzinna. W jednej ze spraw szkota potwierdzila zaniedbania wobec dzieci; rodzinie
te] przyznano wsparcie asystenta rodziny.

Wystapiono z wnioskami do Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu
w 2 sprawach, celem uzyskania informacji na temat interwencji w rodzinach w zwiazku
z przemoca w rodzinie. Otrzymane informacje nie potwierdzily podejmowania dziatan przez
Policj¢ w tym zakresie.

W jednej ze spraw wystapiono z wnioskiem do Poradni Zdrowia Psychicznego
w Szpitalu Wielospecjalistycznym w Inowroctawiu, celem uzyskania informacji na temat
stanu zdrowia osoby podejrzanej o stosowanie przemocy. Pozyskana informacja zostala
wykorzystana do ustalenia planu pomocy dla rodziny.

W roku sprawozdawczym Os$rodek kontynuowat pracg na rzecz rodziny w formie
asystentury rodzinnej, w szerszym zakresie niz w latach wczes$niejszych. Pozyskane $rodki
zewngtrzne umozliwily w okresie od 17 czerwca do 30 grudnia na zatrudnienie 2 asystentow
rodziny, ktorzy podjeli prace z25rodzinami.  Kolejnych 8 rodzin wspotpracowato
z asystentami rodzinnymi w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkéw EFS. Lacznie
z pomocy tej skorzystaty 33 rodziny.

Praca podj¢ta z rodzina w 10 przypadkach zostata zakonczona z powodu tego, iz:
- 8 rodzin osiagneto cele, okre§lone we wspolnie opracowanym planie pracy,

-w przypadku pozostatych 2 rodzin, z uwagi na wspolna ocen¢ pracownikéw
Zespohu, asystenta rodziny ipracownikoOw socjalnych terenowych, uznano ze nie ma
mozliwosci osiagnigcia, chocby w czesci, zatlozonych celow.

W czterech sprawach, w ktorych rodziny =zostaly objete asystentura zostaty
skierowane wnioski do Sadu Rejonowego w Inowroctawiu o zajecie stanowiska w sprawach
dalszej opieki nad maloletnimi dzie¢mi. Najbardziej dostrzegalnymi efektami pracy
asystentow zrodzinami sa: poprawa relacji migdzy cztonkami rodzin, zwigkszenie
zainteresowania rodzicow sprawami szkolnymi dzieci, wzrost kompetencji wychowawczych
opiekunéw, poprawa stanu higieny o0s6b wrodzinach oraz utrzymania czystosci
w mieszkaniach, nabycie umiejgtnosci radzenia sobie w zatatwianiu spraw urzgdowych.

W ramach drugiej czgsci V edycji projektu systemowego ,,Aktywno$¢ si¢ optaca”
23 kobiety bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych uczestniczyty w zajeciach
warsztatowych z zakresu: komunikowania sig¢, kreowania wlasnego wizerunku, korzystania
z komputera, wiedzy prawnej, pokonywania stresu, przedsigbiorczosci domowej oraz treningu
wychowawczego. W ramach tego projektu podjg¢to tez prace zmlodzieza w przedziale
wiekowym od 15 do 25 roku zycia z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XLI/556/2014
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 31 marca 2014 r.

Wykaz potrzeb na rok 2014 zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny

I. W zakresie §wiadczen materialnych.

Rodzina w kazdym dzialaniu skierowanym do niej musi by¢ traktowana jako catos¢,
co nie eliminuje prawa kazdego jej cztonka do zaspokojenia jego waznych, uzasadnionych
potrzeb. Pomoc $wiadczona rodzinie musi zatem uwzglednia¢ zarowno zaspokojenie potrzeb
poszczegolnych jej cztonkéw, jak 1 wesprze¢ t¢ funkcje rodziny, ktérej nie moze realizowaé
samodzielnie nakladem wilasnym. Sytuacja materialna rozpoznanych w drodze wywiadéw
srodowiskowych rodzin wedlug oceny Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Inowroctawiu nie ulegnie poprawie na tyle, aby mogly samodzielnie zaspakaja¢ potrzeby
materialne. Nalezy liczy¢ si¢ z konieczno$cia stosowania wsparcia finansowego na poziomie
2013 1.

W tej sytuacji konieczne jest zwrdcenie uwagi na niedoszacowanie Srodkoéw
budzetowych w roku biezacym na zadaniach wykonywanych w ramach dotacji celowe;j
z budzetu centralnego i tak:

1) zasitki okresowe — zgtoszone potrzeby 3 744 000 zt, plan finansowy 967 000 zi.
Pomoc w tej formie to zadanie wlasne gminy finansowane jednak z budzetu panstwa (art.
38 ustawy o pomocy spolecznej), co zostato opisane w czesci sprawozdawczej. Niezbedne
jest, aby podejmowane byly dziatania wcelu zwigkszenia planu, sukcesywnego
przekazywania $rodkow, aby ta wazna dla budzetu rodzin zyjacych w niedostatku pomoc
byta realizowana rytmicznie;

2) zasitki state — udzial wtej formie pomocy o0s6b zyjacych w rodzinach,
wychowujacych dzieci do lat 18, nie przekroczy 10 % ogdtu uprawnionych. Majac jednak na
uwadze, ze przyjete do aktualnie obowiazujacego planu kwoty sa znaczaco nizsze od
zgloszonych na ten rok potrzeb, niezbg¢dne sa dziatania zmierzajace do pozyskania srodkoéw
zaspokajajacych w petni to zadanie;

3) zasitki celowe — pomoca materialng udzielang ze $rodkéw finansowych gminy
realizowana w ramach zadan wtasnych o charakterze obowiazkowym sa zasitki celowe
(art.17 ust.1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej). Plan finansowy na rok biezacy ksztaltuje
si¢ na poziomie 1423 217 zt 1jest porownywalny z wykonaniem 2013 r., ktére wyniosto
1422 261 zt. ipowinien umozliwi¢ zaspokojenie aktualnie rozpoznanych potrzeb, pod
warunkiem, ze wsparcie z budzetu centralnego realizacji programu ostonowego Miasta
Inowroctawia w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 uksztaltuje si¢ na poziomie
wykonania tego zadania wroku 2013 wramach nieobowiazujacej juz ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, z p6zn. zm.).

Podstawa do oczekiwan o pozyskanie srodkow z budzetu centralnego jest uchwata
Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 - 2020 ( M.P. z 2013 r. poz. 1024).
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Brak umowy okres$lajacej wielko§¢ ewentualnego wsparcia finansowego z zewnatrz
nie pozwala oszacowa¢ mogacych wystapi¢ niedoboréw finansowych.

Zatozenia planowe do tego zadania przedstawia ponizsza tabela:

Dotacja z budzetu panstwa |1 986 483
Srodki wiasne gminy 602 851
Razem w zt 2 589 334

Przyjete kwoty do planu finansowego na rok biezacy sa wyzsze od analogicznego
pierwotnego planu w 2013 r. 1 wynosza 708 500 zt (z budzetu Wojewody), 602 851 zt (z
budzetu Miasta).

Srodki z budzet Miasta zabezpieczaja udziat whasny na realizacje zadania w kwocie
602 85 zi, awigc w wymaganej wysokosci 40 % warto$ci programu. Zaklada sig, ze
w trakcie roku plan ostateczny na tym zadaniu wyniesie kwotg 2 589 334 zt, w tym 20 %
udziat wlasny.

Pozyskanie kwot na poziomie zgtoszonych potrzeb pozwoli na adresowanie pomocy
m.in. do:

1) dzieci i1imilodziezy uczacych si¢ w szkotach podstawowych, gimnazjach
w liczbie okoto 814;

2) zasitkéw na zakup zywnosci dla:
a) dzieci do 7 roku zycia, mlodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych,
b) matek wychowujacych dzieci,
c) kobiet w ciazy.

Pomoc w tej formie powinna trafi¢ szacunkowo do 1 200 rodzin.

Inne formy dozywiania dzieci poza Srodowiskiem rodzinnym w ramach Srodkow
wlasnych gminy:

1) $niadania w szkotach — pomoc dla dzieci to jedna z niezbednych form §wiadczen
materialnych. W planie finansowym na 2014 r. zapisano na tym zadaniu kwotg 145 000 zl,
ktora wystarczy na sfinansowanie $niadan dla okoto 531 dzieci uczacych si¢ w szkotach
podstawowych i gimnazjach;

2) dozywianie za posrednictwem S$wietlic socjoterapeutycznych — obejmowac
bedzie okoto 41 dzieci z 158 uczgszezajacych do nich. Przyjety plan finansowy w kwocie
23 000 zt zabezpiecza wykonanie zadania;

3) dodatki mieszkaniowe — plan finansowy na biezacy rok budzetowy zaktada
wydatki na poziomie 6 558 294 zl, co pozwoli na zaspokojenie potrzeb okoto 2 890 rodzin,
przy zalozeniu, Ze koszty utrzymania mieszkah begda ksztaltowa¢ si¢ na poziomie
nieodbiegajacym znaczaco od 2013 r.;

4) pomoc ustugowa — ushugi specjalistyczne dla dzieci — organizacja ustug dla
dzieci autystycznych ma na celu wsparcie procesu ich rehabilitacji. Planuje si¢ zakup ustug
sensorycznych zgodnych z sygnalizowanymi potrzebami dla 17 dzieci. Srodki na ten cel
zabezpiecza dotacja zbudzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, aich wielko$¢
37 900 zt winna zapewni¢ prawidlowe wykonanie zadania;
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5) piecza zastgpcza — w budzecie Miasta, w ramach zadan wtlasnych, zapisano
kwote 255 150 zt, ktéra stanowi zabezpieczenie sfinansowania kosztow pobytu w pieczy
zastgpczej dla 25 dzieci w drugim roku zamieszkiwania poza $rodowiskiem rodzinnym,
awigc na poziomie 30 % kosztow pieczy zastepczej, 11 dzieci w trzecim roku
zamieszkiwania poza $rodowiskiem rodzinnym, a wigc na poziomie 50 % oraz poniesienie
wydatkéw z tytutu nowych ewentualnych umieszczen w nastgpstwie decyzji sadowych (co
moze stanowi¢ liczbg 35 dzieci). Koszty poszczegdlnych form pieczy ustala Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie.

I1. W zakresie pomocy niematerialne;j:

Ingerencja w zycie rodziny musi by¢ uzasadniona i jest mozliwa tylko wtedy, gdy
zagrozone jest dobro ktorego$ zjej cztonkow, w tym przede wszystkim dzieci. Potrzeba
ingerencji w zycie rodziny nie dotyczy wytacznie tych rodzin, ktore objgte sa $wiadczeniami
materialnymi. Wsparcie niematerialne powinno by¢ organizowane podobnie jak pomoc
materialna na poziomie niezbgdnym, uwzgledniajacym indywidualng sytuacje rodziny.
Wazna role maja do odegrania zawodowe stuzby socjalne podejmujace czynnosci w ramach
obowiazkow zawodowych o charakterze socjalnym oraz pracy socjalnej. Istotne jest, aby
uzupetnialy ipodnosity swe kwalifikacje. W roku biezacym 30 terenowych pracownikow
socjalnych uczestniczy¢ bedzie w okoto 39 kursach i szkoleniach organizowanych przede
wszystkim przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu. Przewidujemy, ze
podejma w tym roku okoto 3 300 dzialan socjalnych, a w okoto 1000 przypadkach podejma
prace socjalna, w tym do 640 z udzialem Zespotu ds. Rodziny i Interwencji Socjalnych dla
wsparcia rodzin borykajacych si¢ ze zlozonymi problemami, ktorych ztagodzenie lub
rozwigzanie przekracza mozliwosci samodzielnego prowadzenia przez terenowego
pracownika socjalnego.

Zaktada sig¢, ze wroku 2014 utrzyma si¢ réznorodno$¢ przyczyn powodujacych
dziatania ingerujace w zycie inowroctawskich rodzin. Wiodaca przyczyna jest nadal zespot
patologicznych zachowan, ktéry uzewnetrznia si¢ m.in. zaniedbywaniem opieki nad dzie¢mi,
naduzywaniem alkoholu, stosowaniem przemocy wobec domownikow, razacymi
zaniedbaniami w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W roku biezacym zaklada si¢ umozliwienie rodzinom majacym trudna sytuacje
zyciowa korzystania ze wsparcia indywidualnego: prawnika, psychologa, pedagoga, aby
zapewni¢ im aktywne uczestniczenie w rozwiazywaniu problemow rodzinnych.

Dzigki wspotpracy z innymi instytucjami i organizacjami, w tym przede wszystkim:

- Os$rodkiem  Profilaktyki 1 Rozwiazywania  Probleméw  Uzaleznien
w Inowroctawiu,

- Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka Kotem w Inowroctawiu
mozliwa bedzie wspodlpraca szczegdlnie w zakresie:

- wspierania dziecka,
- mediacji 1 negocjacji rodzinnych,
- terapii rodzinne;.

W ocenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu wspoétpraca
poparta wezesniejszymi doswiadczeniami bedzie lepsza i skuteczniejsza.
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MOPS widzi tez potrzebg rozwoju wspotdziatania z wieloma podmiotami, w tym
organizacjami pozarzadowymi, ktore wyraza chg¢ i wolg wspierania rodziny lub dziecka
w rodzinie.

Kolejne zadanie to konieczno$¢ rozwoju nowych form  wspierania
pozamaterialnego, aktywizujacego lokalna spolecznos¢. Rozwo6j pomocy w tym zakresie
bedzie mozliwy przez czynienie staran o pozyskanie srodkéw zewngtrznych, dlatego MOPS
przystapit do realizacji projektu ,,Razem latwiej”, finansowanego ze $srodkow EFS i budzetu
panstwa; bedzie rowniez zglasza¢ swoj akces do udziatu w innych projektach stuzacych
aktywizacji spotecznej i zawodowej §wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej 1 ich otoczenia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XLI1/556/2014
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA
z dnia 31 marca 2014 r.

Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — przyjmowanie sprawozdan z dzialalnosci
wojta.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny oraz
systemie pieczy zastgpczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt sktada radzie gminy
roczne sprawozdanie z realizacjizadan z zakresu wspieraniarodziny oraz przedstawia potrzeby
zwiazane z realizacja zadan. Ww. potrzeby stanowia, w mysl art. 179 ust. 2 ustawy, podstawe
do uchwalaniaprzez rad¢ gminy gminnychprogramow wspieraniarodziny.

W zalacznikunr 1 do uchwaty przedstawione zostato sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny, opracowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu.

Wykaz potrzeb zwiazany z realizacja ww. zadania, stanowiacy zatacznik nr 2,
opracowal Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu na podstawie rozeznania
sytuacji rodzin, jak
1jej poszczegblnych cztonkdow wymagajacychwsparcia.

Majac powyzsze na uwadze, wywotanie uchwaty jest uzasadnione. Inicjatorem
wywolaniauchwaty jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Rada Miejska Inowroctawia podjeta uchwale w sprawie przyjecia sprawozdania
z realizacjizadan zakresu wspieraniarodziny za 2013 rok wraz z wykazem potrzeb na rok 2014
w glosowaniu jawnym.

Na 23 radnych w glosowaniu wzigto udziat 19 radnych obecnych na sesji. Za przyjgciem
uchwaty gtosowalo 19 radnych, glosy przeciwne - 0, wstrzymujacychsig - 0.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Inowroclawia

Tomasz Marcinkowski

1d: 293A357E-78BB-45B3-A1D2-CEC5CD2FF508. Podpisany Strona 14 z 14





