UCHWALA NR X/95/2015
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 13 lipca 2015 r.

w sprawie stanowiska dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, z p6zn. zm.") oraz § 19 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr X/99/2003
Rady Miejskiej Inowroctawia zdnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta
Inowroctawia (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 93, poz. 1356, zpdzn. zm.?)
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska Inowroctawia pozytywnie opiniuje ipopiera senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy
(wniesiony do Sejmu RP 16 czerwca 2015 r.) wprowadzajacy mozliwos¢ nadania statusu
miasta na prawach powiatu m. in. miastom liczagcym co najmniej 70 tys. mieszkancow.

§ 2. Rada Miejska Inowroctawia zwraca si¢ do Marszalka Sejmu RP zapelem
o podjecie dzialan zapewniajacych szybkie rozpatrzenie projektu przez Sejm RP,
w szczegolnos$ci poprzez ujecie tegoz projektu w porzadku obrad jednego z najblizszych
posiedzen.

§ 3. Uchwale wraz z uzasadnieniem nalezy przesta¢ do Marszatka Sejmu RP.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z2013 r. poz. 6451 1318 oraz
z 2014 r. poz. 3791 1072.

21Zmiany wymienionej uchwatly zostaly ogloszone w Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2004 r. Nr 30,
poz. 437,z 2007 r. Nr 13, poz. 174 i Nr 152, poz. 2725,z 2011 r. Nr 5, poz. 45 oraz z 2012 r. poz. 3.
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Uzasadnienie

Dnia 16 czerwca br. do Sejmu RP wplynat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy, ktory dotyczy m.in. nadania
statusu miasta na prawach powiatu dwom kategoriom miast, tj.:

1) tym, ktore przed dniem 31 grudnia 1998r. przestaly by¢ siedziba wojewody
1 wobec ktorych na wniosek rady miejskiej, odstagpiono od nadania praw powiatu,

2) oraz liczacym co najmniej 70 tys. mieszkancow.

W wyniku utworzenia z dniem 1 stycznia 1999 r. powiatdw, dokonano podziatu
miast, w ktorych przewodniczacym organu wykonawczego byl prezydent miasta (miasta
prezydenckie), na dwie kategorie: na miasta majace jednocze$nie status powiatow (tzw.
powiaty grodzkie) ina miasta pozbawione tego charakteru, wlaczone w sktad powiatéw

ziemskich. O zaliczeniu danego miasta do okreslonej kategorii nie decydowaly jednak
kryteria merytoryczne, takie jak np. wielko$¢ miasta, liczba ludnosci.

Status powiatow grodzkich uzyskaly bowiem, na mocy art. 91 ustawy z dnia
S5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym, miasta liczace wigcej niz 100 tys.
mieszkancéw oraz miasta, ktore przestaly by¢ siedziba wojewody z dniem 31 grudnia 1998 r.,
atakze miasta, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu
pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty (Swinoujscie, Sopot, Piekary
Slaskie, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Zory, Mystowice). W konsekwencji mamy
dzi§ miasta liczace ponizej 50 tys. mieszkancéw, w ktorych rada miejska realizuje
rownocze$nie zadania rady powiatu, aprezydent — starosty (np. Krosno, Sopot,
Skierniewice), a z drugiej strony miasta o potowe wigksze, w ktorych wtadza podzielona jest
migdzy: prezydentem, starosta, zarzadami droég wojewoddzkich, krajowych itd. (np.
Inowroctaw, Lubin, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Gniezno, Ostrow Wielkopolski).

Przepis art. 91 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
w brzmieniu obowiazujagcym w dniu 1 stycznia 1999 r., z ktéorym to dniem wprowadzony
zostal nowy podziat terytorialny panstwa, dopuszczal mozliwo$¢ nadania przez Rade
Ministréw na wniosek wlasciwej rady miejskiej, miastu liczacemu mniej niz 100 tys.
mieszkancéw prawa powiatu. Na skutek nowelizacji tegoz przepisu z dniem 30 maja 2001 r.,
powyzsza mozliwos¢ zostala uchylona.

Tymczasem utworzenie powiatow ziemskich, do ktorych zostaly wlaczone miasta
prezydenckie, znacznie skomplikowato zarzadzanie tymi miastami oraz utrudnito ich rozwdj
gospodarczy. I[lo§¢ problemow spoteczno — gospodarczych rosnie bowiem wraz z wielkos$cia
miasta. W miastach liczacych powyzej 70 tys. mieszkancOw powinna obowigzywac ta sama
zasada: ,,jedno miasto — jeden gospodarz”. Tego oczekuja mieszkancy miast od swoich
reprezentantow wybieranych w wyborach bezposrednich. Posiadanie statusu miasta — powiatu
grodzkiego usprawnia zarzadzanie miastem. To przeciez prezydent miasta wybierany
bezposrednio przez mieszkancoéw jest najczesciej adresatem wnioskOw i zadan z ich strony,
w ktorych, nie majac kompetencji starosty, nie moze udzieli¢ pomocy.

Powyzsza nowelizacja jest zatem konieczna, gdyz w ww. miastach prezydenckich
nie posiadajacych statusu powiatu:
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1. za utrzymanie ulic w mie$cie odpowiadajg az cztery rézne jednostki — w tym
jedna rzadowa, atrzy samorzadowe — miasto, powiat, wojewddztwo. Istnienie czterech
zarzadcow drdg na terytorium jednego miasta uniemozliwia spojne dziatanie w zakresie ich
utrzymania czy inwestycji, np. ulice sprzata kilka firm. W granicach miasta obowigzuja rdzne
stawki optat za zajecie pasa drogowego lub parkowanie w strefie ptatnego parkowania
ustalane przez czterech zarzadcow tych drog. Miasto musi placi¢ horrendalne coroczne optaty
za zajecie pasa drogowego np. drog powiatowych w zwigzku z wykonywanymi inwestycjami,
m. in. w zakresie instalacji wodociggowo — kanalizacyjnych.

Tymczasem, zgodnie z art.19 ust.5 o drogach publicznych - W granicach miast na

prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad idrog
ekspresowych, jest prezydent miasta.

2. za zarzad ruchem na ulicach miasta odpowiadajg trzy jednostki — jedna rzagdowa
1 dwie samorzagdowe — powiat i wojewodztwo, w tym starosta zarzadza ruchem na drogach
gminnych ipowiatowych. To nie pomytka — prezydent miasta wybrany w bezposrednich
wyborach nie moze decydowaé o tym, czy na ,,wlasnej” ulicy kategorii gminnej ma by¢
ustawiony znak zakazu ruchu pojazdoéw, czy ograniczenie predkosci, bo decyduje o tym
starosta.

Tymczasem, zgodnie z art.10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym - Prezydent

miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.

3. na réznych poziomach administrowania wyst¢puje pomoc spoteczna (powiatowe
centra pomocy rodzinie a gminne osrodki pomocy spotecznej),

4. dziataja ,,podwojne” domy kultury 1 biblioteki, zktoérych korzysta ta sama
spoteczno$¢ miejska, aprzede wszystkim zadania ustawowe w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty miejskiej realizuje ,,podwojna” administracja, podczas, gdy
Miasto Inowroctaw m. in. na podstawie stosownych porozumien realizowalo wcze$niej
istotne zadania, takie jak np. wydawanie pozwolen na budowe, wydawanie praw jazdy, czy
dowodow rejestracyjnych pojazdow, ktore po powstaniu powiatu musiaty (wraz
z urzgdnikami!) by¢ przekazane do powiatu,

5. powotane do walki z bezrobociem jednostki — urzgdy pracy podlegaja staroscie,
podczas, gdy to od prezydenta miasta oczekuje si¢ walki zbezrobociem i utarto si¢
przekonanie, ze za poziom bezrobocia w mie$cie odpowiada prezydent, bo wybierany jest
przez mieszkancow. Tymczasem, prezydent miasta nie ma wplywu na prac¢ Powiatowego
Urzedu Pracy, gdyz to starosta dysponuje srodkami na dofinansowanie miejsc pracy, w tym
dotacjami na uruchomienie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, prace interwencyjne, staze, itd.

6. naktadaja si¢ niektore kompetencje, np. w zakresie tworzenia i prowadzenia izb
wytrzezwien,

7. prezydent miasta nie moze prowadzi¢ spojnej polityki oswiatowej 1 lepiej
gospodarowa¢ mieniem oswiatowym, bo szkoty ponadgimnazjalne nie sa miejskie, lecz
powiatowe,
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8. studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego przyjmuje rada miasta, ale interpretuje te
istotne dokumenty planistyczne starosta wydajac w1 instancji jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej — decyzje o pozwoleniu na budowg,

9. wystepuja mniejsze mozliwosci w pozyskiwaniu funduszy unijnych ze wzgledu na
wskazane powyzej ograniczenia w zakresie zarzadzania infrastruktura, cho¢by drogami oraz
w zakresie instytucjonalnym,

10. niemozliwym jest ustalenie poziomu bezrobocia, bowiem GUS prowadzi
statystyke w tym zakresie, jedynie dla powiatow. Tak wiec dane statystyczne na ten temat
mogg otrzymac¢ jedynie miasta na prawach powiatu, podczas, gdy miasta prezydenckie
nie posiadajace takiego statusu, nie moga liczy¢ na uzyskanie wiarygodnych danych, co do
wystepujacej w ich granicach stopy bezrobocia.

Mamy wigc dzi§ w kraju kilkanascie miast na prawach powiatu mniejszych od
Inowroctawia, liczacych ok. 40 tys., np. Sopot, az drugiej strony Inowroctaw czy Lubin,
ktore pozbawione sg takich praw.

W przypadku Miasta Inowroctawia szczeg6lnie wazny jest rowniez fakt, iz Miasto to
zamieszkuje 74.564 ludno$ci. Zaludnienie Powiatu Inowroctawskiego wynosi 163.167
mieszkancow. Zatem, wylaczenie Miasta Inowroctawia ze struktury Powiatu
Inowroctawskiego, spowoduje powstanie powiatu ziemskiego o liczbie ludno$ci wynoszacej
88.603. Tymczasem, wickszos¢ sasiadujacych z Powiatem Inowroctawskim powiatow jest
w znacznie mniejszym stopniu zaludnionych, tj.: Powiat Aleksandrowski — 55.711, Powiat
Mogilenski — 46.408, Powiat Radziejowski — 41.510, Powiat Zninski — 70.696.
W nieznacznie wigkszym stopniu zaludnione sa jedynie Powiaty: Bydgoski — 111.734
ludnosci i1 Torunski — 102.167 ludnosci.

Powyzsze przeszkody w dalszym rozwoju  gospodarczym, edukacyjnym
1 kulturalnym odczuwalne s3 w szczegdlnym stopniu w miastach prezydenckich takich jak
Inowroctaw, ktore pod wzgledem liczby ludnos$ci w wielu przypadkach sa wigkszym miastem
od powiatdw, a ktorych terytorium jest dwukrotnie wigksze od obszaréw tych miast.

Rada Miejska Inowroctawia juz w 2007 roku popierata inicjatywe, ktora znalazta
wyraz w ww. senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy — Kodeks wyborczy podejmujac uchwate nr VIII/127/2007 z dnia 20 czerwca
2007 roku w sprawie wyrazenia woli zainicjowania czynno$ci zmierzajacych do przyznania
gminie Miasto Inowroclaw statusu miasta na prawach powiatu.

Stad nalezy wyrazi¢ gleboka nadziejg, iz projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy, zostanie objety porzadkiem
obrad jednego z najblizszych posiedzen Sejmu.

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z § 19 ust.2 Statutu Miasta Inowroctawia Rada Miejska Inowroctawia
w sprawach, w ktorych nie realizuje swoich uprawnien stanowigcych ikontrolnych moze
wyrazac opinie, a takze zajmowac stanowisko.
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Ze wzgledu na przedstawione powyzej znaczenie senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy dla Miasta
Inowroctawia, wywolanie uchwaty jest w pelni uzasadnione. Inicjatorem wywotania uchwatly
jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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