Inowroctaw, 19 kwietnia 2018 1.

BOIL1431.32.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.) oraz art. 16 w zwiazku
z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1764 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku

o udostepnienie informacji publicznej orzeka sie, co nastepuje:

odmawia si¢ udestepnienia informacji publicznej

zadanej przez Wnioskodawee w ww. wniosku z dnia 20.02.2018 r. (e-mail) w czescl
dotyczacej udostepnienia kserokopii umowy wraz z zalacznikami na wykonanie ushugi
w zakresie utrzymania i konserwacji urzadzen o$wietlenia drogowego zawartej w dniu
51.03.2017 r. pomigdzy Miastem Inowroctaw, a ENEA Qéwietlenie sp. z 0.0.

UZASADNIENIE

W dniu 20.02.2018 r. droga elektroniczna do Urzgdu Miasta Inowroctawia wptynat
wniosek reprezentowanego przez Pania
0 udostepnienie informacji publicznej, m. in. w zakresie

przestania skanu umowy o konserwacje o$wietlenia ulicznego.

Podstawa prawng udostgpnienia informacji publicznej jest art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne obowigzane sa do udostepnienia informacji publicznej. Jednoczesénie
ustawodawca w art. 5 cytowane]j ustawy dokonal ograniczenia w zakresie ich udostepnienia
wskazujac, iz prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Podlega takze ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.

Tajemnice przedsiebiorcy wyprowadza sie z tajemnicy przedsiebiorstwa i pojecia te
w zasadzie pokrywaja si¢ zakresowo, choé tajemnica przedsigbiorcy w niektorych sytuacjach
moze by¢ rozumiana szerzej. Tajemnice przedsigbiorcy stanowla wiec informacje znane
jedynie okreslonemu kregowi oséb i zwiazane z prowadzona przez przedsiebiorce
dziatalnoscia, wobec ktérych podjal on wystarczajace $rodki ochrony w celu zachowania ich
w poufnosci (nie jest wymagana przestanka gospodarczej wartosei informacji jak przy
tajemnicy przedsigbiorstwa). Informacja staje sie ~tajemnicy”, kiedy przedsiebiorca przejawi
wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla o0séb trzecich. Nie traci natomiast SWojego
charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono 0sob zobowiazanych do dyskrecji
(np. pracownicy przedsiebiorstwa). Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga



wige podjecia przez przedsiebiorce dziatan zmierzajacych do wveliminowania mozliwosci
dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzed. bez koniecznosci
podejmowania szczegdlnych staran (wyrok NSA z 05.07.2013 r.. ] OSK 51 1413);

Ustawodawca pozostawil uznaniu przedsiebiorcy ocene, czy z uwagl na charakter
informacji podejmie dziatania w celu zachowania ich w poufnosci. Swiadezy o tym zapis
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2018 1., poz. 419 z pézn. zm.) stanowiacy, ze przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
niewjawnione do  wiadomosci  publicznej informacje  techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do
ktorych przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Na tajemnice przedsiebiorstwa skladaja sie zatem takie informacje nalezace do tego
podmiotu, ktérych przekazanie. ujawnienie lub wykorzystanie albo nabycie od osoby
nieuprawnionej zagraza lub narusza interes przedsiebiorcy.

W niniejszej sprawie ENEA Oswietlenie sp. z 0.0. podjat dziatania, ktére maja na celu
zachowanie tresci umowy zawartej z Miastern Inowroctaw w tajemnicy. Mianowicie zostat
W umowie wprowadzony § 7 ,,Ochrona Informacji Wykonawey”, w ktérym m. in. wskazano.
ze .Wykonawca o$wiadcza, ze wszelkie informacje uzyskane przez Zamawiajacego
w zwiazku z zawarciem lub wykonywaniem niniejszej umowy albo przy okazji tych zdarzen,
stanowia tajeminice przedsiebiorstwa Wykonawey w rozumieniu art, 11 ust. 4 ustawy z dnia
16.04.1993 1. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003 r. Nr 153 poz. 1503
ze zm.). chyba ze informacje te s lub stana sie informacjami dostepnymi publicznie
na skutek zdarzed zgodnych z prawem. Za tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawca uznaje
W szczegdlnosel infermacje dotyczace dziatalnosei gospodarcze; Wykonawcy, informacje
organizacyjne, finansowe, prawne, handlowe, marketingowe, produkcyjne, operacyjne,
techniczne oraz technologiczne.”.

Organ przeprowadzit w tej sprawie postepowanie wyjasniajace. W tym celu dopuscit
dowdd z zeznan Pana Mariusza Kadziotka Prezesa Zarzadu ENEA Os$wietlenie Sp. Z 0.0. oraz
Pana Adriana Molifskiego czlonka Zarzadu ds. ekonomicznych ENEA QO$wietlenie sp. z 0.0.
z siedziba w Szczecinie. W trakcie przestuchania ww. Swiadkow podtrzymali oni stanowisko
reprezentowanej firmy o nieudostepnieniu poszczegdlnych ZapisOW umowy zawartej
z Miastem Inowroclaw, ktére stanowia tajemnice przedsigbiorstwa. Oswiadezyli, iz tajemnica
przedsigbiorstwa sa wszelkie informacje uzyskane przez zamawiajacego w zwiazku
z zawarciem lub wykonywaniem umowy albo przy okazji tych zdarzed i te informacje maja
stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa. ENEA Os$wietlenie sp. z 0.0. powolujac sie
na tajemnice przedsigbiorcy nie wyraza zgody na upublicznienie nastepujacych informacji
zawartych w umowie: danych dotyczacych terminow realizacji czynnosci bedacych
przedmiotem umowy z ENEA Oswietlenie, danych dotyczacych kar umownych i terminéw
pfatnosci (wynagrodzenia), danych dotyczacych gwarancji udzielanych stronie zamawiajace;j
przez ENEA Oswietlenie na czynnosci objete umowa, wszelkich danych finatowych
W szczegélnosei: wynagrodzenia. wartosei amortyzacji, planowanych i realizowanych
inwestycji, modernizacji infrastruktury, wolumenu i cen energii elektrycznej, tresci
zatgeznikow do umowy w szczegdlnosei zawierajacych wykaz majatku  (obiektow)
nalezacych do ENEA Oswietlenie (zalacznik nr 1), zestawienia statystycznego sieci
oswietleniowej objetej umowa (zalacznik nr 2), wyliczenia kosztéw tzw. wiascicielskich
obejmujacych, m. in. wysokos¢ amortyzacji, podatku od budowli, ubezpieczenia majatku
(zatacznik nr 3), karty cen jednostkowych oraz kalkulacji wynagrodzenia (zatacznik nr 4),
dane osobowe i teleadresowe przedstawicieli ENEA Ogwietlenie. Ww. $wiadkowie
uzasadniajac powyzsze ograniczenia zaznaczyli, iz warunki handlowe sa wynikiem
indywidualnych negocjacji pomiedzy stronami, a ich upublicznienie stanowi naruszenie
tajemnicy przedsiebiorstwa i taczace] strony umowy. Stwierdzili oni, ze wartosé gospodarczg



posiadaja dla przedsiebiorcy te dane, ktére Swiadcza o prowadzonej przez firme politvee
finansowsj. obrazja jej zobowiazania wzgledem kontrahenta, dotyeza wierzytelnosei,
odnosza si¢ do inwestycji czy oszezednoscl. Wartoéé gospodarcza maja wiec wszelkie
informacje jakie dotycza szeroko rozumianego gospodarowania przez firme jej mieniem
w zwiazku z prowadzona dziatalnoseia gospodarcza.

Swiadkowie oznajmili réwniez. Ze wypracowane przez wiele lat standardy
prowadzenia czynnosci w ramach $wiadezonej ushugi w zakresie przyjetych normatywow
I norm czasu reakeji. sposobu komunikacji oraz sposobu kalkulacji umowy stanowia know
how przedsiebiorstwa. Ponadto spétka oprécz $wiadezenia ustugi oswietleniowej przy
pomocy urzadzen stanowiacych majatek ENEA O$wietlenie konkuruje z wieloma
podmiotami ushug energetycznych, w tym m. in. budowy, eksploatacji i modernizacji
oswietlenia nalezacego do jst, spéldzielni mieszkaniowych oraz innych podmiotéw.
Ujawnienie informacji, ktére stanowia tajemnice przedsiebiorstwa uniemozliwiatoby spolce
realne funkcjonowanie na tym rynku bowiem konkurencyjne podmioty miatyby dostep
do wszystkich sktadnikéw i mechanizméw wykorzystywanych przy tworzeniu oferty spéiki.

Strona postgpowania byla informowana o jego przebiegu. nie zlozyla innych
wnioskow dowodowych, jak réwniez nie skorzystala z prawa do zapoznania sie z aktami
sprawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postgpowania o udostgpnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wiadzy publicznej nastepuja w drodze decyzji.

Stanowisko w sprawie zajela Pani Urszula Marczewska — Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnei, Srodowiska i Rolnjctwa.

W zwiazku z powyzszym organ postanowit orzec Jak w sentencji.

POUCZENIE
l. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego w Bydgoszezy za posrednictwem tutejszego Urzedu w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1.
2. ala.



