Uchwala Nr 7/8/2007
Skiadu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 marca 2007 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2006 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r.
Nr 73, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565; Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skltadu Orzekajqcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skladu Orzekajqcego
3. Wlodzimierz Gorzyriski - Czlonek Skladu Orzekajqcego

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2006
rok.

Uzasadnienie

Prezydent Inowroctawia zgodnie z dyspozycja art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznychl przedtozyl w dniu 15 marca 2007 roku Regionainej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2006 rok.

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig¢
z powyzszym sprawozdaniem, zwanym dalej sprawozdaniem opisowym, a takze ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wedlug wzoréw: ,

— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-28S miesieczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-30 pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych,

— Rb-33 pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej,

— Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

'Dz. U. Nr 249, poz. 2104; Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187,
poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 249, poz. 1832



— Rb-PDP poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy
i miasta na prawach powiatu,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodké6w na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepis6w dotyczacych sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 115, poz. 781).

Skiad Orzekajacy dokonal oceny i analizy wyzej wymienionych sprawozdanh i nie
wnidst zastrzezen do ich strony formalno-rachunkowej oraz nie stwierdzil rozbieznosci
mig¢dzy sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem opisowym. Badaniem objeto réwniez
zgodno$¢ sprawozdan z uchwalg budzetowa wedlug stanu na koniec 2006 roku. Roznic nie
stwierdzono.

Rada Miasta Inowroclawia uchwalita na 2006 rok budzet z deficytem w kwocie
17.758.820,00 zl. Jako Zr6édlo pokrycia deficytu wskazano przychody z emisji obligacji
samorzadowych oraz z kredytéw i pozyczek. Wynik wykonania budzetu za 2006 rok zamyka
si¢ deficytem w kwocie 11.265.095,23 z1.

Miasto zrealizowalo przychody w kwocie 22.664.436,88 zl, w tym z tytulu kredytéw i
pozyczek w kwocie 21.627.159,47 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 7.556.800,54 zi.
Splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z odsetkami wyniosty 8.793.495,20 zt,
tj. 6,6% w stosunku do planowanych dochodéw. Zadluzenie Miasta na koniec 2006 roku
wynosi  46.598.225,60 zl, co stanowi 34,3% w relacji do wykonanych dochodow.
Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2006 roku Miasto uzyskalo dochody w kwocie
135.871.040,11 z1, a wydatki ogblem wyniosty 147.136.135,34 zt. W stosunku do wielkosci
przyjetych do planu oznacza to realizacje dochodéw w 101,8 % oraz wydatkéw w 99,1 %. W
sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw i
wydatkéw budzetu Miasta Inowroctawia. Oméwiono rowniez realizacj¢ planéw finansowych
funduszu celowego, rachunku dochodéw wilasnych i zakladéw budzetowych. Z
przedtozonych sprawozdan Rb-30 z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych,
wynika ze w zaktadach budzetowych, sklasyfikowanych w rozdziatach 75615, 90017 i 92604
klasyfikacji budzetowej, planowano i wystapil na koniec roku ujemny stan $rodkéw
obrotowych. W przypadku utrzymywania si¢ takiej sytuacji nalezy rozwazyé zasadnosé
prowadzenia gospodarki komunalnej w tej formie organizacyjno-prawnej. W okresie
sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 429.957,73
zl, natomiast $rodki krajowe, ktére Miasto otrzymalo na realizacj¢ programow i projektow
unijnych wyniosty 54.970,49 zt. Wydatki na realizacj¢ programéw i projektéw unijnych
lacznie ze $rodkami stanowiacymi krajowy wkiad publiczny wyniosty 3.780.725,08 zt.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodéw
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 79.101.858,69 zi, tj. 58,2%,
— subwencja ogélna 28.591.621,00 z1, tj. 21,0%,
— dotacje celowe 28.177.560,42 z1, tj. 20,8%.

Wsrdd dochodéw wihasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutow:
— udzialy w podatku dochodowym

od os6b fizycznych 32.071.623,00 z4, tj. 40,5% dochodow wiasnych,
— podatek od nieruchomosci 25.918.418,59 zi, tj. 32,8 % dochodéw wlasnych,
— dochody z majatku miasta 4.516.682,22 z4, tj. 5,7 % dochodé6w wiasnych.



W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Miasto majace na celu skuteczna windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2006 roku
zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych bez odsetek (rozdzialy 75615 i 75616)
wyniosty 3.531.718,20 zt, tj. 2,6% w relacji do wykonanych dochodéw ogéltem i 4,5%
wykonanych dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 ze zm.)
z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty 307.416,10 zl, tj. 0,2 % wykonanych dochodéw ogéltem i 0,4% wykonanych
dochodow wiasnych.

Z ogoélnej kwoty wykonanych wydatkéw, 81,8%, tj. 120.417.840,55 zt przypada na
wydatki biezace a 18,2%, tj. 26.718.294,79 zl na wydatki majatkowe. W stosunku do
przyjetych na 2006 rok zatozefi wydatki biezace wykonano w 98,9%, w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w 99,5%, a wydatki majatkowe w 99,9%. Ponadto, w
sprawozdaniu opisowym przedstawiono realizacj¢ zadan inwestycyjnych rozpoczgtych i
kontynuowanych w 2006 roku.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznief
udzielonych Prezydentowi przez organ stanowiacy w uchwale budzetowej na 2006 rok, a
dotyczacych zaciagania zobowigzan na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu, samodzielnego zaciagania zobowiazan oraz lokowania wolnych $rodkéw
pieni¢znych na rachunkach w innych bankach, niz bank prowadzacy bankowa obstuge
budzetu.

Analiza planu i wykonania wydatkéw budzetowych nie wskazuje na naruszenie
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkow
budzetowych.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze dzialania Prezydenta Miasta Inowroclawia w zakresie
opracowania sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok byly prawidlowe.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty otrzymania opinii.
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