UCHWAŁA NR VIII/127/2007
RADY  MIEJSKIEJ  INOWROCŁAWIA

z dnia 20 czerwca 2007 r. 
w sprawie wyrażenia woli zainicjowania czynności  zmierzających do przyznania gminie Miasto Inowrocław statusu miasta na prawach powiatu 

Na podstawie art. 3 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r.  Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055), uchwala się, co następuje:
§ 1.  Wyraża się wolę przystąpienia do wykonania czynności zmierzających do  wystąpienia, przez Radę Miejską Inowrocławia, z wnioskiem do Rady Ministrów o wydanie rozporządzenia w celu wydzielenia gminy Miasto Inowrocław z Powiatu Inowrocławskiego i utworzenia na jej obszarze miasta na prawach powiatu.  
§ 2.  Upoważnia się Prezydenta Miasta Inowrocławia do podjęcia, przewidzianych prawem,  działań w tym zakresie.
§ 3. Uchwała  wchodzi w życie z dniem podjęcia.  




 


      Przewodniczący

                                                   Rady Miejskiej Inowrocławia

                                                         Tomasz Marcinkowski

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR VIII/127/2007
 RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

z dnia 20 czerwca 2007 r.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia:

1)
tworzy, łączy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich granice,


2)
ustala i zmienia nazwy powiatów oraz siedziby ich władz.
2. Rozporządzenie, o którym mowa w ust. 1, może być wydane także na wniosek zainteresowanej rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy.
Przez dzielenie powiatów – zgodnie z art. 3 ust. 5 cyt. ustawy –  należy również rozumieć wyłączenie jednej lub więcej gmin z terytorium powiatu z jednoczesnym:


1)
włączeniem tej gminy lub gmin do innego powiatu;

2)
utworzeniem powiatu z tych gmin albo z tych gmin i miasta na prawach powiatu; z dniem utworzenia powiatu wygasają prawa powiatu posiadane dotychczas przez miasto.
Z dniem 1 stycznia 1999 r. miasta prezydenckie zostały podzielone na dwie kategorie: na miasta mające jednocześnie status powiatów (tzw. powiaty grodzkie) i na miasta pozbawione tego charakteru, włączone w skład powiatów ziemskich. O zaliczeniu danego miasta do określonej kategorii nie decydowały kryteria merytoryczne, takie jak np. wielkość miasta i liczba ludności. 

Status powiatów grodzkich uzyskały wszystkie miasta liczące wówczas powyżej 100 tys. mieszkańców, byłe stolice likwidowanych województw bez względu na ilość mieszkańców, a ponadto: Świnoujście, Sopot, Piekary Śląskie, Siemianowice Śląskie, Świętochłowice, Żory i Mysłowice. W konsekwencji istnieją miasta liczące poniżej 50 tys. mieszkańców, w których rada miejska realizuje równocześnie zadania rady powiatu,  a prezydent –  starosty (np. Krosno, Sopot, Skierniewice), a z drugiej strony miasta o połowę większe, w których władza podzielona jest między prezydenta, starostę, zarządy dróg wojewódzkich, krajowych itd. (np. Inowrocław, Ostrowiec Świętokrzyski, Gniezno, Ostrów Wielkopolski). Utworzenie powiatów ziemskich znacznie skomplikowało zarządzenie miastami liczącymi powyżej 50 tys. mieszkańców, utrudniając przy tym  ich rozwój gospodarczy. 
Posiadanie charakteru miasta – powiatu grodzkiego usprawnia zarządzanie miastem. 

To prezydent miasta jest najczęściej adresatem wniosków i żądań mieszkańców w sprawach, w których nie mając uprawnień starosty,  nie może udzielić pomocy. Nie podlega mu bowiem urząd pracy, nie dysponuje środkami finansowymi na przekwalifikowywanie, tworzenie nowych miejsc pracy, uruchamianie własnej działalności gospodarczej, tymczasem to od niego oczekuje się walki z bezrobociem. 

Najważniejsze ulice w Inowrocławiu są własnością powiatu, województwa  lub rządu. Istnienie czterech zarządców dróg na terenie jednej gminy uniemożliwia spójne działanie w zakresie ich utrzymania czy inwestycji.

 Bez decyzji lub uzgodnień ze starostą ziemskim nie wolno prezydentowi miasta decydować o ruchu drogowym, remontach i inwestycjach drogowych, lokalizacji przystanków autobusowych. Ten niezrozumiały dla mieszkańców stan wywołuje bardzo często uzasadnioną dezaprobatę i interwencje. Prezydent miasta nie może też prowadzić spójnej polityki oświatowej i lepiej gospodarować mieniem oświatowym, bo szkoły ponadgimnazjalne nie są miejskie, lecz powiatowe. 

Na różnych poziomach administrowania występuje również pomoc społeczna oraz sprawy związane z architekturą. Realizując ustawowo  przypisane  zadania z zakresu miejskiej infrastruktury komunalnej,  miasto musi  płacić staroście za zajęcie pasa drogowego ulic w  mieście tylko dlatego, że są powiatowe. 

Art. 164 Konstytucji RP stanowi, (cyt.:) „Podstawową jednostką samorządu terytorialnego jest gmina (…). Gmina wykonuje wszystkie zadania samorządu terytorialnego nie zastrzeżone dla innych jednostek samorządu terytorialnego”. Obecnie obowiązujący system władzy w takich miastach jak Inowrocław jest niezrozumiały dla mieszkańców, drogi, konfliktogenny i wręcz szkodliwy, stanowiąc barierę dla rozwoju gospodarczego. 
W tej sytuacji wywołanie uchwały jest uzasadnione.


Inicjatorem wywołania uchwały jest Prezydent Miasta Inowrocławia.





 

    
 
Przewodniczący
Rady Miejskiej Inowrocławia







    Tomasz Marcinkowski
