UCHWAŁA NR XIII/190/2007
RADY  MIEJSKIEJ  INOWROCŁAWIA

z dnia 28 grudnia 2007 r.
w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic  Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,  2006 r. Nr 175, poz. 1457 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r.  Nr 48, poz. 327,  Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218), uchwala się, co następuje:


§ 1.1.   Przystępuje się do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia, polegającej na włączeniu do terytorium Miasta Inowrocławia części obszaru Gminy Inowrocław obejmującego:

· 1)  część sołectwa Cieślin (zasadnicza część miejscowości Cieślin pozostaje w granicach gminy wiejskiej);
· 2) część sołectwa Sławęcinek (zasadnicza część obejmująca zabudowę miejscowości Sławęcinek pozostaje w granicach gminy wiejskiej);

· 3) południową część sołectwa Gnojno - zasadniczo niezabudowaną (zabudowa wsi Gnojno pozostaje w granicach gminy wiejskiej);

· 4) sołectwo Kłopot - w całości;

· 5) część sołectwa Latkowo - zasadniczo niezabudowaną (zabudowa wsi Latkowo oraz lotnisko pozostają w granicach gminy wiejskiej);

· 6) część sołectwo Jacewo - pod względem powierzchni w granice Miasta włącza się około połowy sołectwa, jednak znajduje się tu prawie całe zainwestowanie miejscowości Jacewo;

· 7) sołectwo Miechowice - całość obejmująca miejscowości Marulewy i Miechowice;

· 8) część sołectwa Trzaski - niewielka zachodnia część niezamieszkana, obejmująca ujęcie wody dla Miasta Inowrocław;

· 9) sołectwo Batkowo - w całości (miejscowości Batkowo i Popowice).


2. Obszar, o którym mowa w ust. 1, określa mapa stanowiąca załącznik nr 1 do uchwały. 

§ 2. Zarządza się przeprowadzenie konsultacji z mieszkańcami Miasta Inowrocławia w sprawie zmiany granic Miasta Inowrocławia określonej w § 1, zwane dalej „konsultacjami”.

§ 3. Uprawnioną do udziału w konsultacjach jest każda  osoba stale zamieszkująca na terenie Miasta  Inowrocławia, która  najpóźniej w dniu jej udziału w konsultacjach, o którym mowa w § 5,   kończy 18 lat.

§ 4.1. Konsultacje zostaną przeprowadzone w okresie od dnia 20 stycznia 2008 r.      do dnia 19 lutego 2008 r.

2. W celu przeprowadzenia konsultacji, uprawnionym do udziału w konsultacjach, udostępnione zostaną, za pośrednictwem poczty wraz z miesięcznikiem „Nasze Miasto Inowrocław”, karty konsultacyjne. Karty konsultacyjne dostępne będą również w Biurze Obsługi Interesantów i Kontroli Urzędu Miasta Inowrocławia, w siedzibach Zarządów Osiedli w czasie ich dyżurów, w szkołach i przedszkolach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Inowrocław oraz w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Inowrocławiu. 

§ 5.1. Udział w konsultacjach polegać będzie na udzieleniu odpowiedzi na pytanie zamieszczone na karcie konsultacyjnej, stanowiącej załącznik nr 2 do uchwały.

2. Wypełnione karty konsultacyjne mieszkańcy Miasta mogą składać w Biurze Obsługi Interesantów i Kontroli Urzędu Miasta Inowrocławia, w siedzibach Zarządów Osiedli, w szkołach i przedszkolach, o których mowa w § 4 ust. 2,  oraz w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Inowrocławiu.

§ 6. Po zakończeniu konsultacji, Prezydent Miasta Inowrocławia przedstawi, na najbliższej sesji,  Radzie Miejskiej Inowrocławia, informację o wynikach konsultacji.

§ 7. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Inowrocławia do przedłożenia niniejszej uchwały Radzie Gminy Inowrocław w celu wyrażenia opinii o zmianie granic Miasta Inowrocławia określonej w § 1, zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym.


§ 8. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.






       Przewodniczący

                                                   Rady Miejskiej Inowrocławia

                                                         Tomasz Marcinkowski





           
           ZAŁĄCZNIK NR 2






 DO UCHWAŁY NR XIII/190/2007
 





RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA





     z dnia 28 grudnia 2007 r.
KARTA  KONSULTACYJNA
w sprawie proponowanej zmiany granic Miasta Inowrocławia

…………………………………………………

(imię, imiona i nazwisko biorącego 

udział w konsultacjach)

…………………………………………………

(adres: ulica, nr domu, nr mieszkania)
…………………………………………………

(data urodzenia i nr PESEL)
Pytanie konsultacyjne:

„Czy jest Pan (i)  za zmianą granic Miasta Inowrocławia określoną w uchwale nr …….. Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia …………….  w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic  Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami ?”

	
	TAK
	
	NIE
	
	WSTRZYMUJĘ  SIĘ


Inowrocław, dnia ……………………………..….
             (należy wpisać datę udzielenia odpowiedzi 
                 na pytanie konsultacyjne)
Informacja o sposobie wypełnienia karty konsultacyjnej

Konsultacje przeprowadza się w sprawie proponowanej zmiany granic Miasta Inowrocławia.

1. Postawienie znaku „x” w kratce obok słowa „tak” – oznacza, że biorący udział w konsultacjach jest za proponowaną zmianą granic Miasta Inowrocławia.
2. Postawienie znaku „x” w kratce obok słowa „nie” – oznacza, że biorący udział w konsultacjach jest przeciwny proponowanej zmianie granic Miasta Inowrocławia.

3. Postawienie znaku „x” w kratce obok słów „wstrzymuję się” – oznacza, że biorący udział w konsultacjach wstrzymał się  od przedstawienia swojej opinii.

4. Postawienie znaku „x” w więcej niż w jednej kratce lub niepostawienie znaku „x” w żadnej z kratek powoduje nieważność głosu. 

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XIII/190/2007
 RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

z dnia 28 grudnia 2007 r.

Inicjatywa poszerzenia granic Miasta Inowrocław w kierunku znacznego powiększenia jego powierzchni ma na celu odwrócenie niekorzystnych trendów i zapobieżenie degradacji społeczno-gospodarczej Miasta, a także jego aktywizację i poprawę pozycji i wizerunku na tle innych miast.

Przeprowadzone wieloaspektowe analizy w sposób jednoznaczny dowodzą, iż Miasto Inowrocław w obecnych granicach administracyjnych wyczerpało możliwości dalszego rozwoju przestrzennego. Miasto zajmuje bardzo małą w stosunku do liczby mieszkańców oraz pełnionych funkcji społeczno-gospodarczych powierzchnię, czego dowodzi nie tylko analiza stanu, charakteru i intensywności zagospodarowania przestrzennego, ale także porównania z innymi ośrodkami miejskimi podobnej klasy wielkościowej, złożoności funkcjonalnej i pozycji w krajowym systemie osadniczym. Miasto Inowrocław wykazuje także kilka uwarunkowań specyficznych – stanowiących istotne bariery przestrzenne rozwoju i znacznie utrudniających optymalne zarządzanie miastem - nie spotykane w ogóle, lub spotykane w dalece mniejszym stopniu w innych dużych miastach.

Wśród najważniejszych przesłanek dowodzących konieczności poszerzenia terytorium Miasta, wymienić należy przede wszystkim:

· brak terenów inwestycyjnych (rozwojowych), co wynika z małej powierzchni Miasta i występowania barier przestrzennych w rozwoju zagospodarowania terenów w obecnych granicach Miasta;

· występowanie w obecnej strukturze Miasta ograniczeń przestrzennych rozwoju i zagospodarowania – obecność strefy uzdrowiskowej, terenów pokopalnianych oraz terenów przemysłowych i komunikacyjnych – każde z powyższych uwarunkowań wiąże się występowaniem określonych – bardzo istotnych – ograniczeń lub wręcz barier w rozwoju zainwestowania;

· analiza porównawcza sytuacji Inowrocławia i innych miast o podobnej liczbie ludności i o podobnym charakterze funkcjonalnym dowodzi, iż miasta te zajmują większą lub znacznie większą powierzchnię. Inowrocław zajmuje powierzchnię porównywalną z wieloma miastami małymi lub bardzo małymi pod względem liczby mieszkańców – fakt ten stanowi pośredni dowód, iż obecna powierzchnia Miasta jest nieadekwatna do liczby mieszkańców;

· utrzymywanie obecnej powierzchni Miasta od kilkudziesięciu lat - inne duże miasta w poprzednich dekadach znacznie zwiększały swoją powierzchnię, zyskując tereny rozwojowe. Miasto Inowrocław nie tylko nie zwiększało powierzchni (a wręcz przeciwnie - korekta granic spowodowała jej zmniejszenie o 20%), natomiast w sposób maksymalnie możliwy zagęszczało zainwestowanie w granicach administracyjnych  – obecnie miasto osiągnęło pewną granicę możliwości („stan nasycenia”), której pokonanie nie jest możliwe bez zasadniczej zmiany uwarunkowań – jakim w tym przypadku jest zapewnienie nowych terenów dla ekspansji działalności miejskich;

· występowanie silnych związków funkcjonalnych i przestrzennych Miasta z terenami podmiejskimi – ma tu miejsce specyficzna sytuacja związana z lokalizacją poza granicami Miasta urządzeń niezbędnych dla technicznej obsługi Miasta (w tym także wynikających z realizacji zadań własnych), takich jak ujęcie wody zapewniające ok. 85% wody dla Miasta, położenie części oczyszczalni ścieków, położenie głównego punktu zasilania. Poza obecnymi granicami Miasta planowana jest obwodnica Inowrocławia w przebiegu drogi krajowej nr 25 – pomimo, iż będą na niej zlokalizowane 4 węzły, sieć drogowa zapewniająca włączenie Miasta do nich znalazłaby się na terenie gminy wiejskiej;

· swoista recesja społeczno-gospodarcza, w której od wielu lat znajduje się Inowrocław - złożyło się na nią współwystępowanie różnych niekorzystnych uwarunkowań zewnętrznych – stan ten zagraża nie tylko interesom mieszkańców Miasta, ale także gminy wiejskiej, a także całemu powiatowi, dla którego Inowrocław, będąc siedzibą, stanowi główny ośrodek obsługi – zabiegi o poszerzenie granic Miasta są jednym z głównych instrumentów zmierzających do aktywizacji gospodarczej i społecznej mającej na celu przełamanie tej niekorzystnej sytuacji;

· postrzeganie Miasta w polityce rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego - władze województwa sytuują miasto Inowrocław na eksponowanej pozycji – ośrodka subregionalnego, którego obszar obsługi (w zakresie uzupełniania oddziaływania Bydgoszczy i Torunia) powinien obejmować południową część województwa – tym samym aktywizacja społeczno-gospodarcza Miasta jest ważnym czynnikiem dynamizacji rozwoju oraz zapewnienia jego prawidłowego charakteru dla znacznej części województwa (zamieszkiwanej przez około 250 tys. osób).

Szczegółową delimitację obszaru postulowanego do włączenia w granice Miasta poprzedziły kilkumiesięczne prace wykonane przez współpracującą w tym temacie z Urzędem Miasta, pracownię urbanistyczną. Przeprowadzono bardzo szczegółowe analizy - uwzględniające różnorodne uwarunkowania (przede wszystkim związane ze sprawnym funkcjonowaniem w nowych granicach zarówno Miasta, jak też gminy wiejskiej, ale także w oparciu o zagadnienia przestrzenne, przyrodnicze, gospodarcze, komunikacyjne oraz związane z obsługą ludności). W szczególności brano pod uwagę: odległość od centrum Miasta oraz obszarów, w których obecnie notuje się największe natężenie działalności miejskich, położenie w stosunku do układu drogowego, położenie w stosunku do struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta oraz przestrzennych barier rozwoju, charakter podłoża oraz przydatność rolniczą gruntów. W delimitacji uwzględniono także: aktualne związki funkcjonalno-przestrzenne postulowanych do włączenia obszarów z Inowrocławiem, dążenie do usprawnienia funkcjonowania i zarządzania Miastem. 

Obszar postulowany do włączenia w granice Miasta obejmuje w części lub w całości następujące sołectwa:

· część sołectwa Cieślin (zasadnicza część miejscowości Cieślin pozostaje w granicach gminy wiejskiej),

· część sołectwa Sławęcinek (zasadnicza część obejmująca zabudowę miejscowości Sławęcinek pozostaje w granicach gminy wiejskiej),

· południową część sołectwa Gnojno - zasadniczo niezabudowaną (zabudowa wsi Gnojno pozostaje w granicach gminy wiejskiej),

· sołectwo Kłopot - w całości, 

· część sołectwa Latkowo - zasadniczo niezabudowaną (zabudowa wsi Latkowo oraz lotnisko pozostają w granicach gminy wiejskiej),

· część sołectwo Jacewo - pod względem powierzchni w granice Miasta włącza się około połowy sołectwa, jednak znajduje się tu prawie całe zainwestowanie miejscowości Jacewo,

· sołectwo Miechowice - całość obejmująca miejscowości Marulewy i Miechowice,

· część sołectwa Trzaski - niewielka zachodnia część niezamieszkana, obejmująca ujęcie wody dla Miasta Inowrocław,

· sołectwo Batkowo - w całości (miejscowości Batkowo i Popowice).

Postuluje się więc, by przyszłe granice Miasta opierały się o elementy łatwo identyfikowane w przestrzeni, ale jednocześnie mające charakter barier - a więc w naturalny sposób „domykające” przestrzeń  Miasta, jakimi są: 


- na północnym - zachodzie - linia kolejowa z Jaksic do Mimowoli ;
 

- na północy, północnym-wschodzie i wschodzie - planowana obwodnica Miasta Inowrocław na drodze krajowej nr 25 (na odcinku około 11,5 km) - wyjątkiem jest tu leżące poza obwodnicą ujęcie wody w Trzaskach; 

- na południu - rzeka Noteć; 

- w części południowo-zachodniej pozostawia się niezmieniony przebieg granicy pomiędzy Miastem Inowrocław oraz leżącym dotąd w gminie wiejskiej sołectwem Batkowo - a gminą Pakość
Łączna liczba mieszkańców terenów postulowanych do włączenia w granice Miasta wynosi ok. 1,7 tysiąca osób. Obszar postulowany do włączenia w granice Miasta zajmuje powierzchnię ok. 25,5 km kwadratowych, a więc powierzchnia Miasta Inowrocław po powiększeniu granic Miasta wyniesie ok. 56 km kwadratowych.
Tereny postulowane do włączenia w granice Miasta Inowrocław są obecnie w większości wykorzystywane rolniczo - są to głównie obszary upraw polowych. Stosunkowo niewielkie powierzchnie zajmują tereny zabudowy miejscowości. W miejscowości Sławęcinek znajduje się kompleks ogrodów działkowych. Na obszarze postulowanym do włączenia znajduje się infrastruktura techniczna niezbędna dla funkcjonowania Miasta lub bezpośrednio związana z miastem - na terenie sołectwa Batkowo znajduje się część oczyszczalni ścieków dla Miasta Inowrocław. W Trzaskach znajduje się ujęcie wody dla Miasta. W Jacewie znajduje się główny punkt zasilania. W południowej części sołectwa Cieślin dosyć znaczącą powierzchnię zajmują tereny kolejowe stanowiące część węzła kolejowego i związane integralnie ze stacją Inowrocław. 

Włączane tereny będą wykorzystane dla lokalizacji funkcji mieszkaniowych, usługowych oraz rzemiosła, składów i nieuciążliwej produkcji. Tym samym zostaną stworzone warunki dla powstania nowych miejsc pracy i nowych miejsc zamieszkania. Nie bez znaczenia jest także fakt, że uporządkowane zostanie funkcjonowanie infrastruktury technicznej w rejonie pogranicza Miasta i gminy wiejskiej. 
Niezwykle ważnym zagadnieniem, uwzględnianym na każdym etapie prac, było zapewnienie gminie wiejskiej Inowrocław (kosztem której odbędzie się poszerzenie granic Miasta) zdolności do funkcjonowania jako samodzielnej i integralnej terytorialnie jednostki. 
Przyjęto założenie, że postuluje się włączenie możliwie jak najmniejszego obszaru, który zapewni realizację interesów Miasta (tak by nie osłabiać zbytnio potencjału gminy wiejskiej) i występuje się tylko o tereny możliwe do zainwestowania (powiększenie obszaru Miasta ma służyć stworzeniu przestrzeni inwestycyjnej, więc do minimum ograniczono włączanie terenów niemożliwych lub bardzo trudnych do zagospodarowania). Szereg postulatów merytorycznych przemawia za włączeniem w granice Miasta także innych (poza ostatecznie wyznaczonymi i postulowanymi) terenów (zwłaszcza miejscowości Latkowo, Tupadły, Krusza Zamkowa, Krusza Duchowna oraz całości sołectwa Sławęcinek) - jedynym argumentem, który zadecydował o nie włączeniu ich do wniosku, jest ich znaczenie dla funkcjonowania gminy wiejskiej, w tym przede wszystkim dla zachowania jej ciągłości terytorialnej. Włączenie tych sołectw w granice Miasta spowodowałoby utratę ciągłości terytorialnej i podział gminy wiejskiej na 3 obszary.

Analiza sytuacji dużych polskich miast wskazuje, że żadne z miast o większej od Inowrocławia liczbie mieszkańców, nie zajmuje tak małej powierzchni. Miasta podobnej klasy wielkościowej zajmują zazwyczaj 50-80 km kwadratowych (Inowrocław - 30,4). Miasto należy do ośrodków o najwyższej gęstości zaludnienia. Średnia gęstość zaludnienia w 87 miastach liczących ponad 50 tys. mieszkańców wynosi obecnie 1766 osób na 1 km kw. W Inowrocławiu wskaźnik ten wynosi ok. 2560.

Porównanie zmian liczby mieszkańców i zmian powierzchni w okresie 1960-2006 wskazuje, iż Inowrocław należał do miast o bardzo dynamicznym przyroście liczby mieszkańców, natomiast jako jeden z bardzo nielicznych ośrodków - nie zwiększał powierzchni. Prawie wszystkie miasta – zaliczane obecnie do dużych lub średnich w Polsce - w ostatnich kilku dekadach przeżywały dynamiczny rozwój – nie tylko demograficzny, ale także przestrzenny. Zwiększanie powierzchni – najczęściej o kilkadziesiąt procent – pozwalało na planowanie harmonijnego rozwoju. Inicjatywa podejmowana obecnie w Inowrocławiu ma więc na celu nadrobienie zaległości w tym zakresie, ale także wyrównanie szans rozwoju Inowrocławia i innych miast.

Na uwagę zasługuje także fakt, iż występowanie przez duże miasta o poszerzenie granic, nie jest zjawiskiem nietypowym bądź odosobnionym. W ciągu ostatnich kilku lat granice administracyjne znacznie poszerzył Rzeszów, a obecnie na różnym etapie zaawansowania znajdują się starania między innymi Bydgoszczy, Ełku, Przemyśla, Łodzi, Kraśnika.


Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, dalej „ustawa”,  Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia tworzy, łączy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice. Rozporządzenie, o którym mowa wyżej może być wydane także na wniosek zainteresowanej rady gminy (art. 4 ust. 2 ustawy).


Wydanie rozporządzenia, o którym mowa w art. 4 ust. 1, na wniosek rady gminy wymaga wniosku rady gminy poprzedzonego przeprowadzeniem przez tę radę konsultacji z mieszkańcami, wraz z uzasadnieniem oraz niezbędnymi dokumentami, mapami i informacjami potwierdzającymi zasadność wniosku (art. 4b ust. 1 pkt 1 ustawy).

W tej sytuacji wywołanie uchwały jest uzasadnione. Inicjatorem wywołania uchwały jest Prezydent Miasta Inowrocławia.

Przewodniczący
Rady Miejskiej Inowrocławia

Tomasz Marcinkowski
