ZARZĄDZENIE NR 121/2012
PREZYDENTA MIASTA INOWROCŁAWIA 
z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie określenia planu działalności na 2012 rok w zakresie obniżenia ryzyka do poziomu akceptowanego


Na podstawie art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. Ustaw 2009 Nr 157 poz 1240 z pzm) oraz § 8 zarządzenia            Nr 119/2012 Prezydenta Miasta Inowrocławia z 28 czerwca 2012 roku, zarządzam co następuje: 

§ 1. Uznaję ryzyko poważne dla zadań wymienionych w załączniku Nr 1 do niniejszego zarządzenia.
§ 2. Uznaję ryzyko umiarkowane dla zadań wymienionych w załączniku  Nr 2 do niniejszego zarządzenia.
§ 3. Ustalam plan działań Urzędu Miasta w Inowrocławiu na 2012 rok, mających na celu zmniejszenie ryzyka, stanowiący załącznik Nr 3 do niniejszego zarządzenia.
§ 4. Zobowiązuję osoby odpowiedzialne za realizację wymienionych zadań do sporządzenia sprawozdań z ich wykonania w terminie do 15 marca 2013 roku.

§ 5. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania. 

Prezydent Miasta Inowrocławia








Ryszard  Brejza

Załącznik nr 1 do zarządzenia 

Prezydenta Miasta Nr 121/2012
z dnia 29 czerwca 2012 r.
WYKAZ ZADAŃ, DLA KTÓRYCH ZIDENTYFIKOWANO RYZYKO POWAŻNE NA 2012 ROK

	Lp.
	ZADANIE
	OPIS RYZYKA 
	ISTOTNOŚĆ
	OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA ZARZĄDZENIE RYZYKA 

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Uzyskanie zewnętrznego dofinansowania inwestycji  wg zapisów budżetowych
	Operacyjne, umowne, finansowe polegające na niedotrzymaniu warunków umownych, nieprawidłowa realizacja projektów 
	16
	II z-ca Prezydenta



	2.
	Windykacja należności czynszowych od najemców gminnego zasobu mieszkaniowego 
	Operacyjne, finansowe polegające na nieterminowych płatnościach należności czynszowych przez najemców
	15
	I z-ca Prezydenta



	3.
	Windykacja należności budżetowych 
	Operacyjne, finansowe polegające na nieterminowych płatnościach przez osoby fizyczne podatku od nieruchomości, podatku od środków transportu, mandatów i opłaty od posiadania psów
	7
	Skarbnik



	4.
	Finansowanie oświaty 
	Strategiczne, polityczne zobowiązujące jednostki samorządu terytorialnego do zapewnienia wymaganego poziomu płac nauczycieli
	15
	I z-ca Prezydenta

	5.
	Zagwarantowanie lokali socjalnych dla osób uprawnionych
	Operacyjne, finansowe polegające na konieczności wypłaty odszkodowań z tytułu niedostarczenia lokali socjalnych
	 9
	I z-ca Prezydenta

	6.
	Niekorzystne wyroki sądowe w sprawach spornych, w których stroną jest Miasto.
	Operacyjne, finansowe, umowne polegające na utworzeniu rezerwy zapisem księgowym na koncie „840”- Rezerwy i rozliczenia międzyokresowe przychodów  z  tytułu sporów w sprawach z Novapolem Prestige, Przed. Zieleni, Mega. Przedmiot sporu      1 552 212 zł
	11


	II z-ca Prezydenta



	7.
	Wdrożenie w życie nowych zasad gospodarki odpadami zgodnie ze znowelizowaną ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
	Operacyjne, finansowe wyrażające się brakiem opłat za unieszkodliwienia odpadów od mieszkańców oraz koniecznością ponoszenia kosztów transportu i zagospodarowania tych odpadów.

Strategiczne, ekonomiczne, społeczne spowodowane brakiem przepisów prawnych powodujących zmianę zasad obsługi mieszkańców. 
	15

10
	II z-ca Prezydenta 

II z-ca Prezydenta 



	8. 
	Wypracowanie nadwyżki operacyjnej pozwalającej na obsługę długu publicznego wg zasad określonych w art. 234   Ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych 
	Operacyjne, finansowe polegające na pojawieniu się w 2014 roku trudności w sfinansowaniu wydatków i rozchodów związanych z długiem publicznym. 
	9
	Skarbnik 


Załącznik nr 2 do zarządzenia
Prezydenta Miasta Nr 121/2012         z dnia  29 czerwca 2012 r. 
WYKAZ ZADAŃ DLA KTÓRYCH ZIDENTYFIKOWANO RYZYKO UMIARKOWANE NA 2012 ROK
	Lp.
	Zadanie
	Opis ryzyka
	Istotność
	Osoba odpowiedzialna za zarządzenie ryzykiem

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Zarządzanie drogami 
	1. Operacyjne, społeczne wyrażające się niezadowoleniem mieszkańców


2. Operacyjne, finansowe polegające na ponoszeniu kosztów z tytułu wypadków spowodowanych złym stanem technicznym dróg.
	4
	II z-ca Prezydenta

II z-ca Prezydenta 

	2.
	Przeprowadzanie prawidłowych postępowań o udzielenie zamówienia publicznego 
	Operacyjne, prawne, finansowe związane z niewłaściwym udzieleniem zamówienia publicznego co może skutkować finansowo
	4
	II z-ca Prezydenta 

	3.
	Prowadzenie inwestycji 
	Operacyjne, społeczne, środowiskowe, finansowe, umowne wyrażające się w konieczności realizacji projektu zgodnie z dokumentacją, umową przestrzeganie norm środowiskowych, bowiem  ich brak może spowodować skutki finansowe oraz niezadowolenie mieszkańców
	4
	I z-ca Prezydenta 

II z-ca Prezydenta 

	4.
	Wszystkie zadania gminy
	1. Strategiczne, legislacyjne polegające na zmianie prawa, jego niespójności

2. Operacyjne, zawodowe wyrażające się dużą rotacją pracowników spowodowaną niezadowoleniem z wynagrodzeń 


3. Operacyjne, zawodowe wyrażające się nieprawidłową realizację zadań wskutek braku komunikacji wewnętrznej 
	4



3



4
	Sekretarz 

Sekretarz 
Skarbnik 



Sekretarz 

	5.
	Ochrona zasobów 
	1. Operacyjne, fizyczne polegające na niewłaściwym zabezpieczeniu pomieszczeń, skutkiem którego mogą być straty w mieniu.

2. Operacyjne, finansowe polegające na niewłaściwym wydatkowaniu środków publicznych 
	4

4


	Sekretarz 

I z-ca Prezydenta 

II z-ca Prezydenta 

Skarbnik 

	6.
	Obsługa długu publicznego 
	1. Strategicznie, ekonomiczne wynikające z podwyższenia stóp procentowych skutkiem czego mogą być wyższe odsetki 
	4
	Skarbnik 

	7.
	Sporządzenie sprawozdawczości budżetowej i finansowej
	1. Operacyjne, zawodowe związane z nieterminowym i nierzetelnym sporządzeniem sprawozdań.
	4
	I z-ca Prezydenta 

II z-ca Prezydenta 

Sekretarz 

Skarbnik 


Załącznik nr 3 do zarządzenia 
Prezydenta Miasta Nr  121/2012      z dnia  29 czerwca 2012 r. 
PLAN DZIAŁAŃ URZĘDU MIASTA W INOWROCŁAWIU NA 2012 MAJĄCYCH NA CELU ZMNIEJSZENIE RYZYKA

	Lp. 
	Cel
	Miernik
	Najważniejsze zadania służące realizacji celu
	Osoba odpowiedzialna 


	Osoba nadzorująca 

	
	
	Nazwa
	Planowana wartość 
	
	
	

	1.
	Uzyskanie zewnętrznego dofinansowania inwestycji 
	Dotacje na:

1. JOG                                   
2. Rewitalizacja                    
3. Uzdrowisko                      
4. Łącznik                            
5. ul. Staropoznańska         
6. Termomodernizacja szkół              
7. Modernizacja Stadionu   
8. Orliki                               
9. Budynek               
10. Radosna Szkoła 

11. Wykup mieszkań 

	Wg zapisów budżetu
	1. Złożenie przez WIR wniosków o płatność 

2. Monitorowanie w Instytucji Zarządzającej realizacją wniosków o płatności

1. Złożenie wniosku  przez WOK

2. Złożenie wniosku  przez WGL
	A. Hopcia 

A. Hopcia 

M. Kaiser

A. Sobczak 
	I. Stachowiak 

I. Stachowiak 

W. Piniewski

W. Piniewski 

	2. 
	Poprawa windykacji należności czynszowych o 1,85 pp
	1. Windykacja należności czynszowych obliczana dla całego okresu realizacji powierzenia
	Poziom 2011 – 89,15 %

Plan 2012      – 91 % 
	1.Uzależnienie wynagrodzenia administratora od efektów poprawy windykacji. 

2. Wynajem firmy windykacyjnej 

3. Stosowanie zamiany mieszkań 

4. Zawieranie ugód 

5. Wdrożenie zarządzenia Nr 92/2012 z dnia 21.V.2012 Prezydenta Miasta umożliwiającego odpracowywanie zaległości czynszowych

6. Przeprowadzenie eksmisji do lokali o niższym standardzie  
	A. Sobczak
A. Sobczak
A. Sobczak
A. Sobczak
A. Sobczak
A. Sobczak

	W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

	3. 
	Poprawa windykacji należności budżetowych
	Uzyskanie poprawy w windykacji od osób fizycznych w:

- podatku od nieruchomości 

- podatku od środków transportu 

- mandatach

- opłacie od posiadania psów

	2011 – 85 %

2012 – 86 %

2011 – 55,5 %

2012 – 56 %

2011 – 59,4 %

2012 – 60,4 %

2011 – 76 %

2012 – 77%
	1. Wystawianie tytułów egzekucyjnych 

2. Monitorowanie realizacji wystawionych tytułów

3. Informowanie Izby Skarbowej o opieszałość urzędów Skarbowych 
	A. Zimmer 

A. Zimmer 

A. Zimmer 
	M. Styperek 

M. Styperek 

M. Styperek 

	4.
	Poprawa finansowania oświaty (miasto w 2011 roku dopłacało do funkcjonowania szkół kwotę    9,1 mln zł) 
	1. Poziom wydatków bieżących w 2012 roku winien się ukształtować w wysokości 95 % planu 

2. Liczba uczniów na 1 nauczyciela (średnio w kraju 10,5)

3. Liczba oddziałów 

4. Średnia liczba dzieci w oddziałach 
	80101 

2011 – 1 917 167,14

2012 – 2 693 674

80103

2011 – 74 515,97

2012 – 77 850

80104

2011 –  66 973

2012 – 144 491

80110

2011 – 1 349 771,67

2012 – 1 563 638

2011 – 10,97

2012 – 10,64

szkoły 

2011/2012 – 248

2012/2013 – 239

Przedszkola

2011/2012 – 51

2012/2013 – 51

szkoły i gimnazja 

2011/2012 – 24

2012/2013 – 25

Przedszkola

2011/2012 – 24

2012/2013 – 24
	1. Obniżenie planowanych wydatków bieżących zapisanych w § 4170, 4210, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4350 - 4390, 4410 – 4427, 4430, 4700 o 5 %

co winno dać oszczędności w kwocie 223 983 zł 

1. Dostosowanie liczby nauczycieli do zmniejszającej się liczby uczniów

1. Optymalizacja sieci szkół i przedszkoli




1. j.w.
	M. Kaiser

M. Kaiser

M. Kaiser

M. Kaiser

M. Kaiser

M. Kaiser

M. Kaiser
	W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski

W. Piniewski 

W. Piniewski



	5.
	Ograniczenie odszkodowań za niedostarczenie lokali socjalnych 
	Kwota wypłaconych odszkodowań 
	2011 – 293 021,39

2012 W budżecie na 2012 rok zapisano środki w kwocie 260 000 zł. Do 31.04.2012 wypłacono 114 746,62 zł
	1. Wydzielenie z gminnego zasobu mieszkaniowego 20 lokali na pomieszczenia tymczasowe 

2. Przekwalifikowanie lokali mieszkaniowych na socjalne z zachowaniem, właściwego standardu

3. Budowa nowych budynków mieszkaniowych z dofinansowaniem BGK
	A. Sobczak 




A. Sobczak

A. Hopcia
	W. Piniewski



W. Piniewski

I. Stachowiak 

	6.
	Ograniczenie możliwości niekorzystnych rozstrzygnięć sądowych w prowadzonych sprawach spornych  
	1. Wyasygnowanie dodatkowych kwot wydatków budżetowych 
	1. Przedmiot sporu wynosi              1 552 212
	1. Aktywny udział WIR i BP oraz WGPiN w sprawach sądowych 
	M. Kręc 

A. Hopcia

R. Kaiser
	

	7. 
	Przygotowywanie terminowego wdrożenia nowych zasad gospodarowania odpadami 
	1. Wydanie decyzji o opłatach

2. Zawarcie umów na wywóz i zagospodarowanie odpadów
	I   kwartał 2013

IV kwartał 2012 
	Realizacja harmonogramu działań określonego w zarządzeniu Nr 25 Prezydenta Miasta z dnia 12 grudnia 2011 roku 
	St. Milecki 
	I. Stachowiak 

	8.
	Wypracowanie nadwyżki operacyjnej umożliwiającej obsługę długu publicznego w 2014 roku na zasadach określonych w art. 243 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 rok 
	1. Poziom planowanych wydatków bieżących w § 4170, 4210, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4350-4390, 4410-4427, 4430, 4700

2. Wzrost podatku od nieruchomości w 2013 roku 
	Budżet na 2012 rok zakłada wydatki na ten cel w łącznej kwocie 34 321 tys zł. Założenie winno przynieść efekt w wysokość 171 tys zł
Zagospodarowanie gruntów w strefach winno dać wzrost dochodów w kwocie 187 tys zł oraz obniżkę wydatków o 83 tys zł 
	1. Obniżka planowanych bieżących wydatków o 5 %



2. Kontynuowanie działań do zagospodarowania stworzonych stref gospodarczych 
	Wszyscy dysponenci środków budżetowych (poza dz. 801) 
	

	9.
	Poprawa stanu nawierzchni i oznakowanie dróg gminnych w mieście 
	1. Zmniejszenie interpelacji 

2. Wysokość wydatków na utrzymanie dróg gminnych  
	W 2011 roku zgłoszono 7 interpelacji i 78 zgłoszeń mieszkańców. 33 osoby zgłosiły szkody do ubezpieczyciela, który uznał szkody 13 osobom i wypłacił odszkodowanie w kwocie 49 083,96 zł
Budżet na 2012 rok zakłada wydatki bieżące w kwocie 1 445 tys zł (60016 i 60017)
	1. Bieżący monitoring stanu nawierzchni i oznakowania dróg
2. Wydatki winny być poniesione na poziomie 95 % planu (pkt. 9)

3. Ubezpieczenie cywilne 
	B. Mikołajczak 

B. Mikołajczak 
	I. Stachowiak 

I. Stachowiak 

	10. 
	Prawidłowe udzielanie zamówień publicznych 
	Prawidłowo udzielone zamówienie 
	Wg zapisów budżetu 
	Przestrzeganie regulaminu postępowania przy udzielaniu zamówień publicznych Zarządzenie Nr 55/2010 z dnia 5.III.2010 Zarządzenie Nr 67/2011 z dnia 31.III.2011
	U. Borkowska 
	

	11.
	Prawidłowa realizacja inwestycji
	Uzyskiwanie terminowo efektów inwestycyjnych 
	Wg zapisów w budżecie 
	1. Realizacja projektów zgodnie z dokumentacją, umową, przestrzeganie norm środowiskowych
	A. Hopcia 
	I. Stachowiak 

	12. 
	Prawidłowa realizacja zadań gminy
	Uzyskanie zamierzonych celów
	Wg planów pracy
	1. Uzależnienie części wynagrodzeń pracowników UM od dobrej realizacji budżetu. W przypadku dobrej realizacji uruchamiać środki na wypłatę nagród w ramach posiadanych możliwości finansowych.
2. Zobowiązać pracowników do przestrzegania standardu MF w zakresie komunikacji wewnętrznej oraz świadomości właściwej postawy etycznej. 
3. Bieżące monitorowanie zmian prawa i informowanie pracowników
	R. Górski






R. Górski




M. Kręc
	P. Strachanowski  

P. Strachanowski 





P. Strachanowski 

	13.
	Właściwa ochrona zasobów
	1. Unikanie strat w mieniu
	
	1. Ubezpieczenie mienia

2. Przestrzeganie powierzenia mienia osobom materialnie odpowiedzialnym 

3. Przestrzeganie zasad celowego i oszczędnego wydatkowania środków publicznych 
	U. Borkowska
R. Górski 

Dysponenci środków
	P. Strachanowski

P. Strachanowski

G. Filipiak

	14. 
	Minimalizacja kosztów obsługi kredytów i pożyczek 
	Wielkość odsetek od zadłużenia 
	Wg zapisów budżetu 
	1.Terminowo spłacać dług zgodnie z umowami 

2. Nowe kredyty i pożyczki uruchamiać w IV kwartale br tak aby zminimalizować odsetki  
	M. Styperek  

M. Styperek  
	G. Filipiak

G. Filipiak 

	15. 
	Terminowe sporządzenie prawidłowej sprawozdawczości
	1. Brak uwag organu nadzoru 

2. Brak kar za nieprzestrzeganie dyscypliny finansów publicznych 
	
	1. Zapewnienie wymaganej obsady pracowników posiadających merytoryczne przygotowanie.
	R. Górski 

Naczelnicy 
	P. Strachanowski  


