Zarzadzenie nr 174/2019
Prezydenta Miasta Inowroclawia
z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie odwolania Pani Moniki Sliwinskiej ze stanowiska Dyrektora Kujawskiego
Centrum Kultury w Inowroclawiu

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019r. poz. 506) i art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018r. poz. 1983 oraz
z2019r. poz. 1151730) oraz art. 70 §1, § 1', § 121 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043, 2245 i 2432) w zwiazku z art. 15 ust. 7 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018
r. poz. 1983 oraz z 2019 r. poz. 115 i 730) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Z dniem 26 czerwca 2019 r. odwoluje Paniag Monike Sliwinska ze stanowiska
Dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu.

§ 2. Odwotanie jest rownoznaczne z wWypowiedzeniem stosunku pracy z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory rozpocznie si¢ z dniem 27 czerwca 2019 r.
a zakonczy si¢ z dniem 30 wrzesnia 2019 r.

§ 3. Przyczyna odwotania jest naruszenie przepisow prawa w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem oraz odstgpienie od realizacji umowy okreslajacej warunki organizacyjno-
finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej dziatania, tj. umowy dotyczacej
dziatalnosci Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu z dnia 30 sierpnia 2018 r., opisane
szczegblowo w uzasadnieniu stanowigcym integralng czes¢ zarzadzenia.

§ 4. W okresie wypowiedzenia Pani Monika Sliwiniska jest zwolniona z obowiazku
Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

§ 5. Od odwotania ze stanowiska Dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury
w Inowroctawiu Pani Monice Sliwinskiej przystuguje odwotanie do Sadu Rejonowego — Sadu
Pracy w Inowroctawiu, w terminie 21 dni od dnia doreczenia niniejszego zarzadzenia.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Inowroclawia

Ryszard Brejza



Uzasadnienie do zarzadzenia nr 174/2019
Prezydenta Miasta Inowroclawia

z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie odwolania Pani Moniki Sliwinskiej ze stanowiska Dyrektora Kujawskiego

Centrum Kultury w Inowroctawiu

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu

1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na

czas okreSlony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggni¢ciu opinii 0 zwigzkéw zawodowych
dzialajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych wlasciwych
ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie Dyrektora
nastgpuje w tym samym trybie.

Przed wydaniem niniejszego zarzadzenia, Prezydent Miasta Inowroctawia wystosowat

wniosek o wydanie opinii o Pani Monice Sliwinskiej w zwiazku z zamiarem odwotania jej ze
stanowiska Dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu do nizej wymienionych
stowarzyszen zawodowych 1 tworczych:

Stowarzyszenie Archery Club Munin,

Choragiew Kujawsko-Pomorska ZHP Hufiec Inowroctaw im. Aleksandra
Kaminskiego,

Fundacja Ochrony Dziedzictwa Kulturowego Spoteczenstwa Kujaw,
Fundacja Ekspert-Kujawy,

Fundacja K-S-M JesteSmy z Wami,

Inowroctawskie Stowarzyszenie Modelarzy Redukcyjnych,

Inowroctawska Lokalna Organizacja Turystyczna,

Inowroctawskie Towarzystwo Muzyczne ,,Pro-Arte”,

Kujawskie Stowarzyszenie Obywatelskie ,,Nasz Region”,

Kujawskie Stowarzyszenie Tworcow Kultury,

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Koto Inowroctaw,

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat w Inowroctawiu,
Polski Zwigzek Chorow i Orkiestr Oddziat w Bydgoszczy, Towarzystwo Spiewu
»Halka”,

Polskie Towarzystwo Historyczne,

Stowarzyszenie Przyjaciot Krolowki,

Oddziat Stowarzyszenia Historyczno-Turystycznego ,,Bastion”,
Stowarzyszenie Nasz Region KUJAWIE,

Stowarzyszenie Imienia Ksiecia Kazimierza Kujawskiego,

Stowarzyszenie ,,Nowa Para Butow”,

Stowarzyszenie Przyjaciot Choru Kameralnego Pro Arte,

Stowarzyszenie Muzyczne Stara Szkota,



e Towarzystwo Mitosnikow Miasta Inowroctawia,

e Towarzystwo Miast Partnerskich Inowroctaw,

e Towarzystwo Pamigci Powstania Wielkopolskiego 1918/19, Koto w Inowroctawiu,
e Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej.

Powyzsze stowarzyszenia zawodowe i tworcze Prezydent Miasta Inowroctawia ustalit
w oparciu 0 wykaz sporzadzony przez Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu i wykaz sporzadzony przez Pelnomocnika ds. Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi Urzedu Miasta Inowroctawia.

Opinie byly zréznicowane — od pozytywnych do zdecydowanie negatywnych.
W opiniach pozytywnych pojawity si¢ m.in. Stwierdzenia dotyczace profesjonalnego
prowadzenia imprezy z uwagi na tagodny glos, aparycj¢ i schludny wyglad Pani Dyrektor,
prawidtowej wspotpracy w zakresie udostepnienia pomieszczen KCK wraz ze sprzgtem.
Natomiast w negatywnych opiniach wskazano m.in., ze wielokrotnie podmioty wyrazajace
che¢ wspolpracy napotykaty ze strony Pani Dyrektor na arogancje i niewiedze. Takie
stwierdzenia padaly rowniez ze strony dhlugoletnich, zastuzonych dzialaczy kultury. Ze
zdziwieniem przyjmowano fakt niecheci w podejmowaniu dialogu, aby osiaggna¢ merytoryczna
spojnos¢. Powotywano si¢ rowniez na fakt, ze z kalendarza imprez kulturalnych znikaja
cykliczne duze koncerty symfoniczne i poetyckie. Podnoszono takze argument, ze Pani
Dyrektor nie stwarza mieszkancom miasta mozliwosci aktywnej dziatalno$ci artystyczne;.

Prezydent Miasta Inowroctawia ustalit, Zze w Kujawskim Centrum Kultury
w Inowroctawiu nie dziataja zwigzki zawodowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, dyrektor instytucji kultury powotany na czas okre§lony
moze by¢ odwotany przed uplywem tego okresu:

- z powodu naruszenia przepisOw prawa w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem,

- w przypadku odstgpienia od realizacji umowy okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe
dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej dziatania.

W ocenie Prezydenta Miasta Inowroclawia, Pani Monika Sliwinska naruszyta przepisy
prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem oraz odstgpita od realizacji umowy okreslajace;j
warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu
oraz program jej dziatania, tj. umowy dotyczacej dziatalnosci Kujawskiego Centrum Kultury
w Inowroctawiu (zwanego dalej: Centrum) zawartej z Miastem Inowroctaw dnia 30 sierpnia
2018 r.

1. Naruszenie przez Panig Monike Sliwinska przepisow prawa w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem polega na nie utworzeniu w strukturze organizacyjnej Centrum stanowiska
zastepcy Dyrektora.

Zgodnie z § 8 ust. 3 uchwaly nr XXXVI1/529/2009 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury
w Inowroctawiu (Dz. Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2012 r. poz. 2255,



z pozn. zm.) — ,,Dyrektor zarzgdza Centrum przy pomocy zastepcy dyrektora i gtownego
ksiegowego”. Ponadto § 9 ust. 3 tego aktu prawa miejscowego stanowi, ze ,,zastgpce dyrektora
powotuje i odwotuje dyrektor w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Inowroctawia.”.

W Regulaminie Organizacyjnym z dnia 31 grudnia 2015 r. okreslajacym organizacje
wewnetrzng Centrum nadanym przez Panig Monike Sliwinska w trybie okre§lonym w art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, nie stworzono stanowiska zastepcy dyrektora. Zgodnie z § 6 pkt 3 lit. n Regulaminu
Organizacyjnego —,,W przypadku, gdy Dyrektor Centrum nie moze petni¢ swych obowigzkow
zastepuje go Gtowny Ksiggowy”. Powyzsze rozwigzanie przyjete w strukturze organizacyjnej
Centrum jest niezgodne z ww. uchwata nr XXXVII/529/2009 Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 28 pazdziernika 2009 r. Uchwata ta w $wietle art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego. Na podstawie art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest zas Zzrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily.

W artykule R. Golata zamieszczonego w programie Lex, zatytulowanego ,,Obsadzanie
stanowisk kierowniczych w instytucjach kultury” wyrazony zostat poglad, ze ,,Funkcjonowanie
W ramach instytucji kultury stanowiska zastegpcy jej dyrektora jest mozliwe tylko wowczas, gdy
wyraznie to wynika ze statutu danej instytucji. Decyzji w sprawie powotania wicedyrektora nie
moze zatem obecnie podjgé swobodnie dyrektor konkretnej placowki. De facto o tym, czy
okreslona instytucja kultury bedzie zarzgdzana (obok dyrektora) przez jednego lub wigcej jego
zastepcow, decyduje organizator, wprowadzajgc stosowny zapis do statutu.”.

W zwigzku z powyzszym pogladem, Pani Monika Sliwinska byla zobowigzana do
utworzenia w strukturze organizacyjnej Centrum stanowiska zastepcy dyrektora, a nastepnie
powolania go w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Inowroctawia. Nie dopetnita tegoz
obowigzku, gdyz z naruszeniem ww. postanowien Statutu nadata Centrum Regulamin
Organizacyjny, zgodnie z ktéorym w sytuacji, gdy nie moze pelni¢ swoich obowigzkéw

zastepuje ja glowny ksiegowy. Tym samym, naruszyla przepisy obowigzujgcego prawa
miejscowego.

Ponadto stworzone przez Pania Monike Sliwinska rozwigzanie dotyczace zastgpowania
dyrektora Centrum przez gldwnego ksiegowego tej instytucji kultury jest niezgodne z art. 53
ust.1 w zw. z art. 54 ust. 1 i art. 68 ustawy o finansach publicznych (dalej u.f.p). Pozbawia
bowiem jednostke kontroli zarzadczej w sferze finansowej. Czynnosci w zakresie finansow
oraz czynnosci kontroli nad nimi wykonuje bowiem ta sama osoba. Z art. 54 ust. 3, 4,51 6
u.f.p. wynika, ze dokumenty oraz decyzje zwigzane z zatwierdzaniem operacji gospodarczych
muszg podpisywa¢ pracownik wilasciwy rzeczowo, glowny ksiegowy 1 kierownik jednostki.
W sytuacji powierzenia zastepstwa gtownemu ksiggowemu wystepowatby on w dwojakiej roli
kierownika i gtownego ksieggowego, co jest niedopuszczalne. Analogiczny poglad wyrazit Sad
Rejonowy w Ostrodzie, IV Wydzial Pracy w wyroku z dnia 30 sierpnia 2017 r. sygn. akt VP
18/17 (Lex nr 2356504), ktory stwierdzil, ze ,,Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze stusznie
pozwany zarzuca, ze gltowna ksiggowa nie moze zastgpowad dyrektora instytucji kultury,
poniewaz jej zakres odpowiedzialnosci i uprawnien okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Z przepisu tego wynika, Ze minimalny skiad pracowniczy to 3 osoby: pracownik
wlasciwy rzeczowo, gtowny ksiegowy i kierownik jednostki. Glowna ksiegowa nie jest



uprawniona do dysponowania planem finansowym, a zatem nie moze zatwierdzac¢ dowodow
ksiegowych. Powierzenie jednej osobie funkcji glownego ksiegowego (wykonujgcego
dyspozycje srodkami pienieznymi) oraz funkcji kierownika jednostki (dysponenta Srodkow
publicznych) na czas zastepstwa powoduje, ze ta sama osoba zacigga zobowigzania, dokonuje
wstepnej kontroli wydatkow i wykonuje dyspozycje srodkami pienigznymi.”.

Pani Monika Sliwiniska w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. (dnia powolania na stanowisko
dyrektora Centrum do 22 lutego 2019 r. (dnia zakonczenia kontroli doraznej przeprowadzone;j
w Centrum przez organizatora) nie byta obecna w pracy tacznie przez 27 dni. Podstawg do nie
swiadczenia przez nig pracy w Centrum w ww. dniach byly jej pisma informujace, ze we
wskazanych przez nig dniach ,,ma wolne z tytutu urlopu wypoczynkowego” i, ze zastepuje ja
gléwna ksiegowa. Pisma te byty podpisywane przez Pania Monike Sliwinska i pracownika
zastepujacego. Pism tych Pani Monika Sliwinska nie przedstawiata Prezydentowi Miasta
Inowroctawia i w zaden innych sposob nie wystepowala do niego z wnioskiem o udzielenie jej
w ww. dniach urlopu wypoczynkowego.

Na tle zaistniatych faktow, mozna domniemywaé, ze Pani Monika Sliwifiska sama udzielita
sobie urlopu wypoczynkowego dokonujgc czynnosci samej z sobg z pominigciem zwierzchnika
stuzbowego.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym — kierownikiem urzedu jest wojt.
Kierownik urzgdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w  stosunku
do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Ponadto,
§ 9 ww. uchwaty nr XXXVII/529/2009 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury w Inowroctawiu stanowi, ze
— ,,Prezydent Miasta wykonuje wobec Dyrektora czynno$ci z zakresu prawa pracy oraz jest
jego zwierzchnikiem stuzbowym”.

Zatem, Pani Monika Sliwinska byla zobowigzana wystapi¢ o udzielenie jej urlopu
wypoczynkowego w ww. dniach do Prezydenta Miasta Inowroctawia. Stanowisko takie zajat
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia z dnia 23 kwietnia 2015 IV SA/Po 1320/14, Lex nr 1711627
stwierdzajac, ze ,,Odnoszqc sie do konkretnych zarzutow podniesionych wobec skarigcej
w zaskarzonym Zarzqdzeniu nalezy wskazaé, ze skarzqca zakwestionowata status organizatora
jako zwierzchnika stuzbowego dyrektora samorzgdowej instytucji kultury. W ocenie Sqdu
orzekajgcego zarzut ten nie zastuguje na aprobate. Kwestia ta zostala uregulowana zarowno
w Statucie Teatru (§ 4 ust. 8 Statutu), jak i przede wszystkim w u.s.g. Wedtug art. 7 ust. 9 u.s.g.
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci
zadania wlasne obejmujq sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury
oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.0.p.d.k. jednostki
samorzqdu terytorialnego organizujq dziatalnos¢ kulturalng, tworzqc samorzqdowe instytucje
kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.
W mysl art. 9 ust. 2 u.o.p.d.k. prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wltasnym
Jjednostek samorzgdu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Jednostki samorzqdu
terytorialnego tworzgce ww. instytucje kultury zwane sq organizatorami. Organizator wydaje
akt o utworzeniu instytucji kultury oraz nadaje jej statut. (art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 u.o0.p.d.k.)



https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%287%29ust%281%29pkt%289%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794454?unitId=art%289%29ust%281%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794454?unitId=art%289%29ust%282%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794454?unitId=art%2811%29ust%281%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794454?unitId=art%2813%29ust%281%29&cm=DOCUMENT

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 wu.s.g. do zadan wojta nalezy w szczegolnosci m.in. zatrudnianie
i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wedtug zas art. 33 ust. 1 u.s.g.
wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, a w mysl Ust. 5 kierownik urzedu wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.

Kierownikiem urzedu gminy niemajgcej statusu miasta jest wojt, a urzedu miasta - burmistrz
lub prezydent miasta (art. 33 ust. 3 w zw. z art. 11a ust. 3 u.s.g.). Z tego tytutu wykonuje on za
urzqd, jako pracodawce, czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 31 § 1 k.p.) oraz
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 u.s.g.), w tym rowniez czynnosci zwigzane
z zatrudnianiem i zwalnianiem tych ostatnich.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych. (tak WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. o sygn.
Il SA/Wr 857/09, publ. LEX nr 574897).

Powyzsze przepisy, w szczegolnosci art. 33 ust. 5 u.s.g., i orzeczenia jednoznacznie wskazujg
na to, ze organizator (w tym przypadku Prezydent) ma uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, w tym rowniez wobec
kierownikow instytucji kultury. Niewgtpliwie Teatr (...) jest samorzqdowq instytucjq kultury
(s 1 Statutu Teatru). Tak wiec skarzgca byta kierownikiem gminnej jednostki organizacyjnej
w rozumieniu art. 33 ust. 5 u.s.g. W konsekwencji Prezydent byt jej zwierzchnikiem stuzbowym.
Poniewaz niespornym bylo, ze skarigca - jako kierownik instytucji kultury - w pewnym
momencie zaczeta kwestionowac¢ uprawnienia Prezydenta jako zwierzchnika stuzbowego,
odmawiajgc mu m.in. prawa do udzielania jej urlopu, zatwierdzania delegacji itd., niewgtpliwie
doszto do naruszenia przez skarzqcq przepisow prawa w zwiqgzku z zajmowanym stanowiskiem
w rozumieniu art. 15 ust. 6 pkt 3 w.p.p.d.k. Juz tylko ta konstatacja (niezaleznie od pozostatych
zarzutow zawartych z zaskarzonym Zarzqdzeniu) stanowita zasadng przestanke jej odwolania,

a w konsekwencji takze oddalenia skargi.”.

Dziatanie Pani Moniki Sliwinskiej w powyzszym zakresie narusza przytoczone przez
WSA w Poznaniu przepisy, a w szczegdlnosci art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz § 9 ww. uchwaty nr XXXVII/529/2009 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28
pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury
W Inowroctawiu.
Wobec powyzszego, zaistniala przestanka odwotania Pani Moniki Sliwinskiej okre§lona
w art. 16 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalne;.

2. Pani Monika Sliwinska odstapita rowniez od realizacji umowy dotyczacej dziatalnosci
Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu (zwanego dalej: Centrum) zawartej z Miastem


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2830%29ust%282%29pkt%285%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2833%29ust%281%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2833%29ust%285%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2833%29ust%283%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2811%28a%29%29ust%283%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2833%29ust%285%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520668593?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2833%29ust%285%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art%2833%29ust%285%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794454?unitId=art%2815%29ust%286%29pkt%283%29&cm=DOCUMENT

Inowroctaw dnia 30 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

W § 2 ww. umowy, Pani Monika Sliwinska o$wiadczyta, ze ,.zna przepisy dotyczace
funkcjonowania instytucji kultury, aby zapewni¢ odpowiedni nadzér nad wykonywanymi
zadaniami przez pracownikow oraz wlasciwy sposob ich wykonywania, w tym
w szczegOlnosci: ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ustawe
o rachunkowosci, ustawe o finansach publicznych, ustawe o samorzadzie gminnym, ustawe
0 ochronie danych osobowych oraz Kodeks pracy”. Zobowigzala si¢ rowniez, w ramach
ustalonych w § 1 warunkow organizacyjno — finansowych, do realizacji programu dziatania
zawartego w koncepcji funkcjonowania Kujawskiego Centrum Kultury na lata 2018-2021.
Ponadto, zobowigzata si¢ do pozyskiwania dodatkowych — pozabudzetowych s$rodkow
finansowych na dzialalno§¢ Centrum.

Nie tworzgc stanowiska zastepcy dyrektora w Centrum zgodnie z art. 15 ust. 8 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Pani
Monika Sliwinska nie zapewnita zatem odpowiedniego nadzoru nad wykonywanymi zadaniami
przez pracownikow oraz wlasciwego sposobu ich wykonywania. Tym samym, w wyniku tego
zaniechania odstgpita rowniez od realizacji ww. umowy z dnia 30 sierpnia 2019 r., co stanowi
przestanke odwotania okreslong w art. 15 ust. 6 pkt 4 tejze ustawy.

Jednym z warunkéw organizacyjno—finansowych okreSlonych w § 1 ww. umowy
z 30 sierpnia 2018 r. byt stan zatrudnienia w Centrum. Na dzien zawarcia umowy wynosit on
,,19 0s0b zatrudnionych na umowe o pracg, tj. 19 etatow”. Zgodnie z wykazem etatow na dzien
31 marca 2019 r. zalaczonym przez Panig Monike Sliwinska do pisma z dnia 10 kwietnia 2019
r. znak KCK-595/2019 w Centrum utworzone zostalty 23 etaty, w tym: w Dziale organizacji
imprez — 1 ,,obsadzony” etat gtdéwnego specjalisty do spraw organizacji imprez kulturalnych
oraz obecnie 2 ,,wolne” etaty specjalistow do spraw organizacji imprez kulturalnych, w tym 1
..zablokowany etat wcze$niejszy Dyrektora”, w Dziale edukacji kulturalnej — 3 etaty opiekundéw
ekspozycji, w tym 2 ,,obsadzone” a 1 ,,wolny”, w Dziale promocji — 1 etat administratora stron
internetowych — ,,nicobsadzony”.

W ww. koncepcji funkcjonowania instytucji kultury na lata 2018-2021, Pani Monika
Sliwinska o$wiadczyta, m. in. ze: ,Instytucja kultury dysponuje obecnie zbyt mata kadra
merytoryczng w Dziatach edukacji kulturalnej i obstugi i konserwacji”, ,,Nalezatoby (w celu
realizacji projektow programowych, kosztow biezacego utrzymania obiektow, remontow
poprawiajacych stan techniczny 1 estetyke oraz zakup dodatkowego sprzetu pozwalajgcego
podnosi¢ jakos¢ swiadczonych ustug) stworzy¢ stanowisko specjalisty do spraw pozyskiwania
srodkow zaréwno z programéw operacyjnych jak i funduszy europejskich, ktore w zakresie
obowigzkow miatyby rowniez pozyskiwanie sponsorow wspierajacych niekomercyjne
przedsigwziecia kulturalne 1 reklam produktéw lub ustug komercyjnych, ktore beda
wyswietlane na telebimie zewngtrznym?”, ,,Stabg strong instytucji kultury jest zbyt mata liczba
pracownikow, ktdrych mozna okresli¢ mianem specjalistow. Nalezatoby dazy¢ do pozyskania
pracownikow, ktorzy posiadaja wysokie kwalifikacje 1 beda mogli w przysztosci wykonywac
zadania personelu, ktory w tej chwili jest trudny do zastapienia, by zakres oferowanych ushug

rzeczywiscie mogl ulec powigkszeniu.”.



Niezasadnie Pani Monika Sliwinska ,,blokuje” zajmowany przez nig przed powotaniem na
stanowisko dyrektora Centrum etat specjalisty ds. organizacji imprez kulturalnych w Dziale
organizacji imprez. Wyrazenie bowiem przez nig zgody na powotanie na stanowisko dyrektora
Centrum z dniem 1 lipca 2015 r. stanowito domniemane wyrazenie woli rozwigzania w drodze
porozumienia stron wczesniej nawigzanej umowy o prace na stanowisku specjalisty
ds. organizacji imprez.

Ponadto Pani Monika Sliwinska w pismie z dnia 23 maja 2019 r. znak KCK-893/2019
uzasadnila niezatrudnianie pracownikéw na stanowiskach: specjalisty do spraw organizacji
imprez  kulturalnych, opiekuna ekspozycji i administratora stron internetowych
m. in. optymalizacja zatrudnienia, ktora ,,polega na dostosowaniu zasobow kadrowych do
specyfiki danej firmy i jej potrzeb organizacyjnych”.

Powyzej przedstawiona polityka kadrowa realizowana przez Pania Monike Sliwifiska
w Centrum pozostaje w oczywistej sprzecznosci z zadeklarowanymi przez nig w przedtozonej
organizatorowi koncepcji funkcjonowania instytucji kultury na lata 2018-2021 zamierzeniami
w zakresie zwigkszenia zatrudnienia w Centrum 1 podwyzszenia kwalifikacji zawodowych jego
pracownikow w celu powigkszenia zakresu oferowanych ustug.

Realizowaniu przez Panig Monike Sliwinska koncepcji funkcjonowania instytucji kultury
na lata 2018-2021 w powyzej przedstawionym zakresie, do ktorego zobowigzata si¢
w ww. umowie dotyczacej dziatalnosci Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu z dnia
30 sierpnia 2018 r., nie stoja na przeszkodzie wzgledy finansowe. Z rachunkow zyskow i strat
sprawozdan finansowych za lata 2015, 2016, 2017 1 2018 wynika bowiem, ze Centrum w tych
latach wykazywato zysk. W 2018 r. wyniost on 273.572,06 zi.

Brak wystarczajacej kadry spowodowal zaé odwotanie przez Pania Monike Sliwinska
koncertu w muszli koncertowej 26 maja 2019 r. w ramach Inowroctawskiego Lata
Muzycznego, z tego powodu, ze jak to wynika z e-maila pracownika Centrum ,,0obstugujemy
Wystawe Gospodarcza i koncert 2plus1”.

Z ww. koncepcji funkcjonowania instytucji kultury na lata 2018-2021 mozna wnioskowac,
ze zobowigzanie w zakresie pozyskiwania dodatkowych - pozabudzetowych s$rodkow
finansowych na dziatalno§¢ Centrum, Pani Monika Sliwinska zamierzala wykonaé
m. in. poprzez stworzenie w strukturze organizacyjnej Centrum stanowiska specjalisty do spraw
pozyskiwania §rodkéw zaré6wno z programdéw operacyjnych jak i funduszy europejskich.
Stanowisko takie nie zostalo jednak przez nig utworzone. Fakt ten musiat si¢ przyczynié
do podejmowania przez nig dziatan w zakresie pozyskiwania ww. §rodkow tylko w niewielkim
stopniu, w tym dziatan nieskutecznych.

Ze sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej Centrum za 2018 r. stanowigcego zatacznik
do uchwaty nr VIII/73/2019 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 25 marca 2019 r. wynika
bowiem, ze ,,Kujawskie Centrum Kultury zloZyto wniosek w ramach programu dotacyjnego
., Niepodlegta 2018”. Na konkurs naptyneto 2516 wnioskow, sposrod ktorych dofinansowanie
otrzymato 218 projektow. Niestety Centrum nie znalazto si¢ w grupie zwycieskich projektow.
W ramach projektu ,,Kultura w zasiegu 2.0”, osi priorytetowej 2 , Cyfrowy Region”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa na lata 2014-2020 (Dzialanie
2.2 ,,Cyfrowa dostgpnos¢ i uzytecznos¢ informacji sektora publicznego oraz zasobow nauki,
kultury i dziedzictwa regionalnego”) Kujawskie Centrum Kultury pozyskato wyswietlacz



zewnetrzny (elektroniczny plakat). Tego typu sprzet pozwoli na jeszcze lepsze promowanie
biezqcej oferty. Etap realizacji projektu pierwotnie mial przypasé na drugg potowe 2018 r.
Ze wzgledu na fakt, ze dotujgcym nie udato si¢ wytoni¢ wykonawcy na niektore pakiety
projektowe, zostato wszczete postgpowanie uzupeltniajgce, co z kolei przesuneto w czasie
finalizacje projektu. W potowie stycznia 2019 r. w Teatrze Miejskim zawista tablica
informujgca o realizowanym projekcie. Sprzet powinien dotrze¢ do Inowroctawia na przetomie
czerwca i lipca 2019 r.”.

Natomiast w 2018 r. instytucja kultury mogta pozyskac¢ srodki pozabudzetowe rowniez
w ramach corocznych programéw dotacyjnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, np. ,,Teatr i taniec”, ,,Infrastruktura Kultury”, ,,Infrastruktura Domoéw Kultury”,
,»Wydarzenia artystyczne dla dzieci i mtodziezy”, czy programow organizowanych przez inne
jednostki, np. Muzeum Historii Polski - ,,Patriotyzm Jutra”.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, nalezy stwierdzié¢, ze Pani Monika Sliwinska nie
realizuje w znacznym stopniu umowy okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe
dziatalnosci Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroclawiu oraz program jej dziatania,
tj. umowy dotyczacej dziatalnosci Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroclawiu zawartej
z Miastem Inowroctaw dnia 30 sierpnia 2018 r., co dowodzi zaistnienia przestanki jej
odwotania okreslonej w art. 16 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Naruszenie przez Paniag Monike Sliwinska przepisow prawa w zwiazku z zajmowanym
stanowiskiem oraz odstgpienie przez nig od realizacji umowy okreSlajacej warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnoS$ci instytucji kultury oraz program jej dzialania, tj. umowy
dotyczacej dziatalnosci Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu z dnia 30 sierpnia
2018 r., swiadczy o tym, ze nie wykonuje ona nalezycie swoich obowigzkow stuzbowych.
Dotychczasowe rozmowy organizatora z Pania Monika Sliwinska w zakresie oczekiwan co do
jej pracy nie przyniosty pozadanych rezultatow i brak rokowan na zmiang tej sytuacji.

Majac powyzsze na uwadze wydanie niniejszego zarzadzenia jest konieczne i uzasadnione.



