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Streszczenie i opis badania

Przedmiotem badania bylo przygotowanie raportu ewaluacyjnego z realizacji Strategii
Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku za okres 2014-2016. Raport okresla wnioski z
biezacej diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta oraz najwazniejsze wnioski z
Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Inowroctawia w latach 2002-2013. Ponadto
Strategia definiuje wizj¢ rozwoju miasta, perspektywy i kierunki rozwoju (cele strategiczne i

rozwojowe), System wdrazania Strategii, jej monitoringu i ewaluacji.

Kryteriami badania ewaluacyjnego byly skutecznos$¢ (czy i w jakim stopniu osiggni¢to zatozone
cele); efektywnos$¢ (czy efekty strategii przekladajg si¢ na rozwoj miasta oraz konkretne

korzysci dla mieszkancow) i trafnos¢ (czy cele Strategii odpowiadajg potrzebom).

W ponizszej tabeli wskazano miejsca w Raporcie, w ktorych zawarto pelng analizg kryteriow

ewaluacji:
Kryterium ewaluacji Pytania szczegdtowe Sposéb weryfikacji
Skutecznos¢ Czy i w jakim stopniu Analiza rocznych sprawozdan
osiagnieto zatozone cele? | z realizacji Strategii.
Wywiady z przedstawicielami
Urzedu Miasta Inowroctawia.
Efektywnos¢ Czy efekty strategii Analiza wskaznikow realizacji
przektadaja sie na rozw6j | Strategii.
miasta? Wywiady z przedstawicielami
Czy efekty strategii Urzgdu Miasta Inowroctawia
przektadaja si¢ na oraz przedsigbiorcami.
konkretne korzysci dla
mieszkancow?
Trafnos¢ Czy cele Strategii Wywiady z przedstawicielami
odpowiadajg potrzebom? | Urzedu Miasta Inowroctawia
oraz przedsigbiorcami.

Ewaluacja miata na celu odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. W jakim stopniu cele, priorytety, kierunki dzialan zapisane i opisane w Strategii zostaty
zrealizowane w latach 2014-2016? Czy zachowaty aktualno$¢ po trzech latach? Jesli
nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic.

2.  Coijak powinno zosta¢ zmodyfikowane lub uzupetione przy aktualizacji Strategii aby
cele i priorytety byty skutecznie realizowane?

3. Jak w odniesieniu do 2014 roku zmienita si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza Miasta

Inowroctawia dzigki implementacji Strategii?



Czy dokument Strategii jest spojny ze strategicznymi dokumentami na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i wspolnotowym w zwiazku z perspektywa UE na
lata 2014-2020?

5. Czy uwarunkowania zewnetrzne wdrazania Strategii zmienily si¢ 1 jak wptynety na
aktualnos$¢ Strategii?
6. Czy okre$lone wskazniki monitorowania i zdefiniowane cele, priorytety, kierunki
dziatan zostaty prawidtowo zidentyfikowane?
Metodologia

Ewaluacja zostata przeprowadzona z wykorzystaniem nastepujacych metod, technik, narzedzi

ilosciowych i jako$ciowych:

Analiza dokumentéw zZrédlowych (Desk Research) - analiza zrédet wtornych,
badania zrodet zastanych. Technika badawcza, ktora polega na analizie juz dostgpnych
danych i informacji. Badanie wstepne, zrealizowane przed podjeciem wiasciwego
badania.

Indywidualne wywiady poglebione - technika badan jakosciowych. Polegaja na
rozmowie w “cztery oczy" badacza z respondentem. Ich celem jest uzyskanie
szczegotowych opinii 1 informacji od konkretnych osob, spetniajacych okreslone przez

badacza kryteria doboru proby.

Analiza wynikow

Analiza rocznych sprawozdan z realizacji Strategii

Zrédtem danych wykorzystanych w niniejszym rozdziale sa Sprawozdania z realizacji Strategii

za lata 2014, 2015, 2016 oraz baza wskaznikéw do monitoringu strategii. Przedmiotowa analiza

zostala przeprowadzona wg nastepujacego schematu:

e Sprawozdania zostaly przeanalizowane pod katem realizacji poszczegdlnych
priorytetow. W odniesieniu do celéw zostaly przedstawione krotkie
charakterystyki podejmowanych dziatan.

e Jako podsumowanie danego priorytetu przywotano wybrane dane wskaznikowe

W oparciu o baze¢ wskaznikow do monitoringu strategii.



PRIORYTET I: GOSPODARKA | MIEJSCA PRACY

Stworzenie korzystnych warunkow do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy w
Inowroctawiu

W ramach przedmiotowego celu strategicznego prowadzone s3 dzialania ukierunkowane na
tworzenie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczosci. Przejawia si¢ to
W inicjowaniu wydarzen typu: Inowroctawska Wystawa Gospodarcza, konkurs: ,,Najlepszy

Produkt Roku”.

W ramach kierunku Dziafania wsparcia przedsigbiorczosci mieszkancow Miasto organizuje
m.in. bezptatne stoiska podczas Inowroctawskie; Wystawy Gospodarczej dla nowopowstatych
firm, szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rekomenduje si¢

intensyfikacj¢ dziatan oraz ich koordynacje, tak aby unikna¢ rozpraszania efektow tych dziatan.

W ramach kierunku Wspieranie gospodarki spotecznej (spoldzielnie socjalne) odnotowano

brak zapisu o powstaniu spotdzielni socjalnych.

Kierunek Wspieranie ustug w srebrnym sektorze gospodarki - brak odniesienia
w sprawozdaniach rocznych. Jednakze w procesie ewaluacji Strategii (m.in. wywiady
z przedstawicielami NGO’s i Urzedu Miasta Inowroctawia) odnotowano prowadzone dziatania

w tym kierunku.

Opracowanie kierunkowej oferty inwestycyjnej
Wspotpraca migdzysektorowa z PUP, szkotami roéznych szczebli i instytucjami prowadzona

jest w formie Gieldy Promocji Szkolnictwa Zawodowego.

W ramach celu prowadzona jest wspoétpraca z innymi podmiotami (promowanie miasta), takimi
jak: Centrum Obstugi Inwestora w Toruniu, Polska Agencja Inwestycji 1 Handlu, Pomorska

Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Klastry funkcjonujace na terenie Inowroctawia.
Wskazniki:

W 2014 roku udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosit 11,6%. Bezrobocie wérod mezczyzn ksztattowalo sie¢ na poziomie 10%, a kobiet-
13,4%. W 2015 roku odnotowano spadek tego wskaznika 0 0,6%. Warto$¢ ta wynosita 10,2%.
Wsrod bezrobotnych odnotowano 8,8% mezczyzn 1 11,8% kobiet. W 2016 roku udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Inowroctawiu
wynosit 9,9%, co oznacza spadek o 0,3% w porownaniu z rokiem poprzednim. Wsrod

mezezyzn odnotowano 8,3% bezrobocia zarejestrowanego. Stopa bezrobocia wsrod kobiet



ksztaltowata si¢ na poziomie 11,6%. Odroku 2014 do 2015 poziom bezrobocia w

Inowroctawiu obnizyt si¢ o 1,7%.

W 2014 roku w Inowroctawiu odnotowano 241 osob pracujgcych na 1000 ludnosci. W 2015
roku warto$¢ ta minimalnie spadta do 240 oséb. W roku 2016 wspdtczynnik ten wzrdst

I wynosit 247 0s6b pracujacych na 1000 ludnosci.

W 2014 roku liczba podmiotéw gospodarczych w Inowroctawiu wynosita 6886. W 2015
odnotowano spadek tej wartosci. Liczba podmiotow gospodarczych w 2015 roku wynosita
6845. Rok pozniej Warto$¢ ta zmalata do 6735. W ciagu 2 lat odnotowano spadek liczby
podmiotow gospodarczych z 6886 na 6735. Oznacza to, ze okolo 150 podmiotéw

gospodarczych przestato istnie¢- zawiesito swoja dziatalnosc.

W 2014 roku do rejestru REGON wpisano 924 podmioty na 10 tys. ludnosci. W ciggu dwoch
lat wystapita tendencja spadkowa. W 2015 roku warto$¢ ta spadia do 922, natomiast rok pdznie;j
wynosita 911.

W 2014 roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym wynosita 5 362. Rok pdzniej miata miejsce tendencja spadkowa. W 2015 roku
zanotowano 5241 nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym. W nastgpnym roku rowniez odnotowano spadek. Wartos¢ ta wynosita 5143. Na
przestrzeni lat 2014-2016 miata miejsce tendencja spadkowa nowo zarejestrowanych

podmiotdéw gospodarki narodowej w sektorze prywatnym z 5362 na 5143.

PRIORYTET Il: INFRASTRUKTURA

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej

5 listopada 2014 r. w siedzibie bydgoskiego Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad zawarta zostala umowa o budowe obwodnicy Inowroctawia w ciggu drogi krajowej
nr 15 i 25 (etap 1). Jako najkorzystniejszg wybrano ofertg konsorcjum firm: Mirbud S.A. oraz
przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostow ,,Erbedim” Sp. z 0.0. za kwotg ponad 359 min zt,
dajac na wykonane prace 10 lat gwarancji. Obwodnica Inowroctawia to prawie 19 km trasa,
ktora posiada po dwa pasy w obu kierunkach. Omija ona miasto od wschodu i znacznie skraca
czas przejazdu kierowcow jadacych na trasie Torun — Poznan. Ogranicza tez nat¢zenie ruchu
w miescie 1 przyczynia si¢ do podniesienia jakosci zycia jego mieszkancow. Inwestycja

zaktadala budowe 3 weztéw drogowych (,,Latkowo”, ,Jacewo” i ,,Tupadly”), kilkunastu



obiektow inzynierskich, a takze przebudowe istniejacej sieci drogowej, budowe chodnikow i
zatok autobusowych. W ramach prac wykonanych zostalo réwniez wiele urzadzen ochrony

srodowiska miedzy innymi: ogrodzenia, przej$cia dla zwierzat i ekrany akustyczne.

W 2014 r. rozpoczeto budowe przedtuzenia ul. Wojska Polskiego (od al. Niepodlegtosci do ul.
Staropoznanskiej) wraz z budowa chodnika i1 $ciezki rowerowej oraz przebudowa ul.
Staropoznanskiej (na odcinku od ul. Gwarkéw do ul. Stanistawa Staszica). Oprocz
skomunikowania dwoch osiedli, zapewnito ono dojazd rowniez do rodzinnych ogrodow
dziatkowych i kortow tenisowych. Sciezka rowerowa umozliwita przejazd z os. Piastowskiego

do galerii handlowej na os. Rabin.

W 2014 r. zrealizowano nastepujace zadania: budowa ul. Bolestawa Lesmiana (327,48 m),
przebudowa ul. Pogodnej — budowa drogi tymczasowej (521 m), budowa ul. Mikorzynskiej na
odcinku od ul. Chemicznej do ul. Bagiennej (270 m), budowa ul. Jesionowej (547,15 m),
przebudowa al. 800-lecia Inowroctawia (569,9 m). Zrealizowano budowe chodnika i $ciezki
rowerowej od ul. Ludwika Btazka do al. 800-lecia Inowroctawia (698,9 m).Wybudowano
chodniki w ulicach: Mieszka I (44 m), Stanistawa Wachowiaka (87,5 m), Henryka
Arctowskiego (42,4 m), Orlat Lwowskich (14 m).

W 2015 r. zakonczono budowe przedtuzenia ul. Wojska Polskiego (od al. Niepodlegtosci do ul.
Stanistawa Staszica) wraz z budowag chodnika 1 Sciezki rowerowej oraz przebudowa ul.
Staropoznanskiej (od ul. Gwarkdéw do ul. Stanistawa Staszica). Inwestycja polegata na
wybudowaniu czteropasmowej, dwujezdniowej drogi od al. Niepodleglosci do ul.
Staropoznanskiej (ul. Prymasa Jozefa Glempa) oraz przebudowie ulicy Staropoznanskiej od ul.
Gwarkow do ul. Stanistawa Staszica. Dodatkowo, na terenach obecnych ogrodow dziatkowych,
wybudowany zostal cigg pieszo-rowerowy. Umozliwilo to przejscie 1 przejazd rowerem od al.
Niepodlegtosci do ul. Poznanskiej. Lacznik stworzyl mozliwo$¢ inwestowania na przylegtym

terenie. Koszt inwestycji to ponad 4,7 mln zt, w tym 79,5% dofinansowania unijnego.
W 2015 roku zrealizowane nastepujace inwestycje:

- przebudowa jezdni i chodnikdéw w rejonie ul. Cymsa, Jaworskiej, Gruszczynskiego — IV etap

ogotem dlugosci 678,11 m. Koszt inwestycji: 913 460,02 zt;
- przebudowa ul. Ulatowskiego dlugosci 138,65 m za kwotg 269 334,35 z,

- przebudowa ul. Rozanej dtugosci 146,2 m za kwote 357 993,28 zt;



- przebudowa drogi dojazdowej do budynkéw mieszkalnych w rejonie ul. Jacewskiej dtugosci
88,75 m za kwote 246 920,74 z1;

- przebudowa ul. Metalowcow dtugosci 742,38 m za kwote 755 380,29 zt;

- budowa nawierzchni chodnikéw: ul. Zeromskiego — Norwida, Kusocinskiego i Wachowiaka,
al. 800-lecia Inowroctawia, lwana Alejnika, skrzyzowanie ulic Szybowcowej z Pileckiego, ul.

Saperow Polskich, chodnik tgczacy ul. Stanistawa Wachowiaka z Domem Dziennego Pobytu

- wykonanie utwardzenia miejsc pod postdj pojazdow w rejonie ul. Armii Krajowej 12-16 o
pow. 234,60 m>.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Odzial w Bydgoszczy poinformowala, iz w
2015 r. w ramach przebudowy i remontéw drég krajowych na terenie ulic lezacych w ciagu
drog krajowych na terenie miasta Inowroctawia wykonano nast¢pujace roboty: remonty
nawierzchni bitumicznych (gt. 8 i 14 cm) — 1597, m?, frezowanie nawierzchni bitumicznych —
750 m?, remont nawierzchni chodnikéw, peronow, zatok autobusowych w tym: krawezniki

1081 mb, nawierzchni 1200 m?.

W 2016 r. opracowano koncepcje przebudowy ul. Magazynowej, ktéra na mocy porozumienia
zawartego z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim od 1 stycznia 2017 r. stata si¢ droga
wojewodzka. W 2016 r. prowadzono rozmowy i prace zwigzane z pozyskaniem od PKP
dziatek niezbednych do realizacji tej inwestycji. Przedmiotowa droga wojewodzka potaczy
droge krajowa, przyszty wezel przesiadkowy z dwoma rodzajami transportu: drogowym i
kolejowym oraz drogg powiatowa. Poprzez droge krajowa nr 25 taczy si¢ z innymi istotnymi

dla naszego wojewodztwa ciggami komunikacyjnymi takimi jak: S5, S10 i Al.

W grudniu 2016 r. zlecono wykonanie dokumentacji projektowej budowy dwodch odcinkow
ulicy zbiorczej (klasa Z) pomigdzy ulicami: drogg krajowa nr 15 — ul. Torunska 1 droga
powiatowa - ul. Jacewska oraz dwoma drogami powiatowymi — ul. Marulewska i ul.
Szymborska, ktéra poprzez ul. Miechowicka taczy¢ sie bedzie z drogami krajowymi nr 15 1 25

w ul. Poznanskie;.
W 2016 roku zrealizowano nastgpujace inwestycje:

- przebudowa 1 wzmocnienie nawierzchni odcinka ul. Juliusza Trzcinskiego wraz z
infrastrukturg towarzyszaca (115,2 m ulicy, kanalizacja sanitarna, wodociggowa 1 deszczowa).

Koszt inwestycji: 279.171,61 zt;



- przebudowa ul. Kasztanowej (433 m pieszo-jezdni z kostki betonowej, kanalizacja deszczowa

I sanitarna). Koszt inwestycji: 576.429,74 zt;

- przebudowa ulic Stefana Batorego i Jana Il Sobieskiego (388 m nowej nawierzchni jezdni,
zjazdéw 1 chodnikéw z kostki betonowej, plac pod punkt selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych, kanalizacja deszczowa, przebudowa oswietlenia ulicznego, stojaki na rowery).

Koszt inwestycji: 1.188.391,63 zi;

- budowa ul. Dyngusowej (397,7 m ulicy, kanalizacja deszczowa). Koszt inwestycji:
520.000,00 zt;

- przebudowa ul. Przy Stawku - budowa zatok postojowych oraz chodnika (303 m drogi, 2

zatoki postojowe z 21 stanowiskami postojowymi). Koszt inwestycji: 223.319,78 zt.

W 2016 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Bydgoszczy nie
zrealizowata przebudowy drég krajowych przebiegajacych przez miasto. Jednakze zarzadca
poinformowat o wykonaniu nastgpujacych remontow drog: remonty nawierzchni na moscie

DK15/25 ul. Poznanska, remont skrzyzowania ulic Poznanska — Matewska.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na planowang przebudowe okolic dworca PKP jako

strategicznej inwestycji, ktora poprawi dostgpno$¢ miasta.

Rozwoj transportu zbiorowego
W latach 2014-2016 nie zostaly zrealizowane dziatania w zakresie budowy parkingow
rowerowych (bike&ride). Jednak w 2017 r. zostala podpisana pierwsza umowa

0 dofinansowanie projektu zawierajaca realizacj¢ przedmiotowego dziatania.
Pozostale kierunki rozwoju, wg zapisow raportow rocznych, realizowane sg Wzorowo.

Poprawa i ochrona srodowiska naturalnego
Dziatania w zakresie modernizacji o§wietlenia ulicznego nie zostaty do tej pory zrealizowane
ze wzgledu na opoznienia w realizacji RPO. Konkurs na projekty w tym zakresie jest

planowany na 2018 rok.

W odniesieniu do kierunku dziatania Budowa schroniska dla zwierzqt — brak zapisow
w raportach. W wyniku przeprowadzonych wywiadéow z przedstawicielami Urzedu Miasta
Inowroctawia rekomenduje si¢ usunigcie tego zapisu ze Strategii (brak $rodkoéw na realizacje

nowego schroniska i przeniesienie obecnie funkcjonujacego do innej lokalizacji).



Rownomierny rozwoj przestrzenny miasta

Wszystkie kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.
WskaZniki:

W 2014 roku dlugos¢ $ciezek rowerowych na terenie miasta wynosita 23,7 km. W roku 2015
wybudowano 2,4 km $ciezki (dtugos¢ catkowita - 26,1 km). Rok pozniej dlugos¢ sciezek

rowerowych na terenie miasta wynosita 26,2 km.

W latach 2014- 2015 z sieci wodociggowej korzystato 98,7% mieszkancow Inowroctawia. Rok

po6zniej odnotowano nieznaczny spadek (0,1%). W roku 2016 wartos$¢ ta wynosita 98,6%.

W roku 2014 90% mieszkancoéw Inowroctawia korzystato z sieci kanalizacyjnej. Rok pdzniej
wystgpita minimalna tendencja wzrostowa. Warto$¢ ta wynosita 90,1%. W roku 2016
odnotowano spadek o 1,4% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. W tym roku 89,7%
mieszkancow korzystalo z sieci kanalizacyjnej. Spadek ww. wartoéci spowodowany jest

zmniejszeniem si¢ liczby mieszkancow Inowroctawia.

W 2014 roku dtugos¢ sieci wodociaggowej w Inowroctawiu wynosita 583,5 km. W nastgpnym
roku zostata wydtuzona o prawie 6 km (dtugos¢ catkowita- 589,4km). W roku 2016 dlugosc

sieci wodociggowe] wynosita 592 km.

W 2014 roku sie¢ kanalizacyjna w Inowroctawiu wynosita 441,2 km. W nastepnym roku
zostala wydtuzona o prawie 8 km (dtugos¢ catkowita- 449 km). W roku 2016 dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej wynosita 451 km.

W 2014 roku sie¢ gazowa wynosita 372,7 km. W nastgpnym roku zostata wydtuzona o 1,3 km
(dtugos$¢ catkowita- 374 km). W roku 2016 dlugos$¢ sieci gazowej oszacowano na 384,1 km.

PRIORYTET Ill: EFEKTYWNY SYSTEM EDUKACIJI

Zapewnienie wysokiego standardu bazy oswiatowej
Brak dziatan zwiazanych z realizacjg projektu polegajacego na utworzeniu multimedialnego
Centrum Geologii i Laboratorium Bursztynu ("mini-Kopernik™). Rekomenduje si¢ usunigcie

zapisu.
Pozostate kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.

Zapewnienie wysokiego poziomu nauczania na wszystkich poziomach edukacji

Kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.



WskaZniki:

W roku 2014 85,6% dzieci w wieku 3-5 lat bylo objetych wychowaniem przedszkolnym. Rok
p6zniej odsetek ten wzrdst do 90,1%. W roku 2016 wynosit 85,1%.

W roku 2014 wspodlczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych wynosit 97,95%.
Rok pdzniej odnotowano spadek tej wartosci. Poziom skolaryzacji brutto w szkotach
podstawowych wynosit 95,78%. W 2016 roku nastapit wyrazny wzrost wspotczynnika.

Wartos$¢ ta ksztattowata si¢ na poziomie 101,56%.

W latach 2014-2015 wspotczynnik skolaryzacji brutto w gimnazjach wynosit 117,76%. W roku

2016 odnotowano spadek tej wartosci- wspdtczynnik ten ksztattowat sie na poziomie 114,18%.

PRIORYTET IV: INOWROCLAW - ATRAKCYJNE MIEJSCE ZAMIESZKANIA

Lepszy dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych

Kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.

Poprawa dostepnosci mieszkan i ich stanu

Kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.

Poprawa warunkow zZycia w miescie

Kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.

Wskazniki:

W 2014 roku odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym
ksztaltowat si¢ na poziomie 55,9%. W nastgpnym roku odnotowano wzrost o 2,3%. Najwyzszy

odsetek zanotowano w roku 2016, ksztattowatl si¢ na poziomie 60,1%.

W 2014 roku udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem wynosit 8,9% (w tym 6% - osoby ponizej kryterium
dochodowego, 2,9% powyzej kryterium dochodowego). Rok poézniej warto$¢ ta zmalata
I wynosita 8,5% (w tym 5,8% - osoby ponizej kryterium dochodowego, 2,7% powyzej
kryterium dochodowego). Najnizszy udziat 0sob w gospodarstwach domowych korzystajacych

ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem odnotowano w roku 2016, wynosit



on 81% (53 - osoby ponizej kryterium dochodowego, 2,8% powyzej kryterium
dochodowego).

W latach 2014-2016 na 10 tys. mieszkancoéw przypadaty 4 przychodnie.

W roku 2014 oddano do uzytkowania 172 mieszkania w mie$cie. Poréwnujac lata 2014-2016

najwiecej mieszkan oddano do uzytkowania w roku 2015 (209), a najmniej w 2016 (124).

PRIORYTET V: ZWIEKSZENIE ZNACZENIA UZDROWISKA INOWROCLAW

Rozwdj infrastruktury pro-turystycznej i roznych form turystyki

Dziatanie zostato zrealizowane w partnerskiej wspotpracy z ZHR poprzez sprzedaz budynku,
ktory zostat adaptowany na potrzeby turystyczne. W 2014 r. zakonczono przebudowe budynku
przy ul. Poznanskiej, ktory przystosowany zostal do celow przystani kajakowo-zeglarskiej wraz
z wypozyczalnig sprzetu do rekreacji wodnej. Miasto sprzedalo budynek ZHR na
preferencyjnych warunkach, organizacja uzyskata wsparcie finansowe 2z Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W 2014 r. zrealizowano budowe chodnika i $ciezki rowerowej od ul. Ludwika Btazka do al.
800-lecia Inowroctawia II i III etap (698,9 m) oraz $ciezke rowerowg w al. 800-lecia
Inowroctawia (503 m). W 2015 r. przy okazji budowy ulic zrealizowano $ciezki rowerowe w

ulicach: Jesionowej, Okrezek, Prymasa Glempa 1 Staropoznanskiej o tacznej dtugosci 1,8 km.

Brak informacji o wsparciu rozwoju lotniska Aeroklubu Kujawskiego. W Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2020+ przewidziano wykorzystanie do celow
biznesowych 1 turystycznych (a przy okazji takze dla rozwoju sportow lotniczych, celow
szkoleniowych, rekreacyjnych) — matych lotnisk lokalnych (w tym takze rozwoju lotnisk
dzialajacych obecnie na rzecz aeroklubow). Dotyczy to m.in. lotniska Aeroklubu Kujawskiego
w Inowroctawiu. Realizacja tego zamiaru bedzie jednak zalezna przede wszystkim od
zainteresowania 1 zaangazowania inwestoréw prywatnych (Srodowiska biznesowego) oraz
samorzadu (dla ktérego ma to by¢ czynnik zwiekszajacy konkurencyjnos¢ gospodarki).
Marszatek Wojewodztwa zamierza opracowac ,.koncepcj¢ rozwoju lotnisk aeroklubowych dla
celow biznesowych i turystycznych” — bgdzie ona wypracowywala optymalny model ich

funkcjonowania oraz zawierata elementy programu dalszego rozwoju.

Aktywna promocja turystyczna i gospodarcza

Kierunki dziatan realizowane zgodnie z zapisami Strategii.



WskaZniki:

W roku 2014 w Inowroctawiu byto 1 805 miejsc noclegowych calorocznych w turystycznych
obiektach zbiorowego zakwaterowania. W nast¢pnych latach odnotowywano wzrost tej liczby.
W 2015 roku warto$¢ ta wynosita 1 897. Najwiece] miejsc noclegowych calorocznych w
turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania odnotowano w 2016 roku. Wartos¢
ta wynosita 2 054.

W 2014 roku z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania skorzystato ogétem 40 794

os6b. W nastepnych latrach nie zarejestrowano danych na temat tego zjawiska.

W 2014 roku 704 zagranicznych turystow korzystato z noclegoéw w obiektach zbiorowego
zakwaterowania w Inowroctawiu. W nastgpnych latach coraz wigcej obcokrajowcow
decydowato si¢ na nocleg w obiektach zbiorowego zakwaterowania w Inowroctawiu. W roku
2015 warto$¢ ta wynosita 1870 oso6b. Rok p6zniej okoto 200 zagranicznych gosci wigcej niz w
roku poprzednim skorzystato ztakiego noclegu. W 2016 roku 2 069 obcokrajowcoOw

zdecydowato si¢ na nocleg w obiektach zbiorowego zakwaterowania w Inowroctawiu.

W roku 2014 w imprezach organizowanych przez domy 1 osrodki kultury, kluby, §wietlice
udziat wzieto 53 939 os6b. Rok pozniej liczba ta spadta do 35 220. W 2016 roku w imprezach

organizowanych przez domy 1 osrodki kultury, kluby, §wietlice uczestniczyto 36 201 o0sob.



Analiza wywiadow

PRZEDSTAWICIELE URZEDU MIASTA.

Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych 1 Promocji Zdrowia stwierdza, ze z racji gegstego
zaludnienia miasto Inowroctaw wymaga innej specyfikacji czynnosci w kwestii dziatan
spotecznych niz pozostate miasta. Dotychczasowe dziatania, w szczegdlnosci wspolpraca
Z organizacjami pozarzagdowymi, takimi jak Stowarzyszenie im. Brata Alberta, przebiegaja
bardzo pomyslnie. Wprowadzenie takich projektow jak Koperta Zycia, Program Mieszkan
Ochronnych, Program Mieszkan Treningowych (realizowanych przez MOPS oraz organizacje
pozarzadowe), jak i dziatalno$¢ §wietlic przynosi pomys$ine skutki. Cho¢, jak zauwaza, efekty
dziatan nie sa mocno rzucajace si¢ w oczy, to ich realizacja jest procesem ciggltym i solidnym,

co jest osiggnigciem przy skromnym budzecie Wydziatu.

Wydziat Kultury, Promocji 1 Komunikacji Spotecznej usprawnia narzedzia i kanaty
komunikacji stuzace do promowania Miasta. Sg nimi: oficjalny portal internetowy Miasta
www.inowroclaw.pl, ktora zostal w ostatnim czasie rozbudowany, profil na portalu Facebook
oraz miesigcznik Informator Urzedu Miasta Inowroctawia dostarczany mieszkancom
bezposrednio do skrzynek pocztowych. Przedstawiciel Wydziatu  podkre$la rowniez,
ze stworzony zostal spojny system wizualizacji i identyfikacji miasta pod zbiorcza nazwa —
,Inowroctaw nasze miasto” — uzywanych do promocji. Programami promowanymi obecnie
W najwickszym stopniu sg: doposazenie Miasta Inowroctaw w autobusy hybrydowe i
elektryczne, ktore podkreslajg ekologiczne podejscie miasta do funkcjonowania oraz
wydarzenia takie jak Kocham Solanki i Dni Inowroctawia. Dodatkowymi atutami Miasta jest
opinia WHO stwierdzajaca, ze Inowroctaw jest jednym z miast o najczystszym powietrzu w

Europie. By utrzymac ten stan wprowadzony zostal szereg programéw antysmogowych.

Jednym z wyzwan przed jakimi stoi ten wydziat jest m.in. potrzeba ujednolicenia wizji przy
promocji miasta. Wynika to z potrzeby pogodzenia mocnej promocji uzdrowiska oraz promocji
miasta jako miejsca przyjaznego wobec przemystu i biznesu. Sprzeczno$ci w ramach tych
narracji sg do rozwigzania przy wytworzeniu spdjnej marki miasta Inowroctaw. Pomocne przy
tym okazaloby si¢ naszkicowanie i sformutowanie dwoch planowanych projektow: Programu
Strategii Promocji oraz Programu Strategii Marki, ktore nie musza by¢ poprowadzone wedle

pierwotnych zamiarow, a zreformowane i dopasowane do nowych wyzwan.



Obecna zastepca prezydenta Miasta oraz byta Dyrektor Biura Obstugi Inwestoréw podkresla
istnienie wewngtrznego systemu promocji gospodarczej. Podejmowane sa nast¢pujace
dziatania: cykliczne wystawy gospodarcze z wieloletnig juz tradycja, granty dla mlodych
przedsi¢biorcoOw oraz oferowanie tymze bezptatnych stanowisk w ramach wspomnianych
wystaw, umozliwiajgce im lepszg promocj¢ swojej oferty. Organizowany jest takze konkurs na
najlepszy produkt roku. Prowadzona jest takze zewn¢trzna promocja miasta, poza granicami
kraju, w postaci promowania obszaru inwestycyjnego Inowroctawia. Tworzone sg rowniez
strefy inwestycyjne i programy zachet dla inwestorow w tych przestrzeniach. Pomocne w
rozwoju gospodarczym miasta jest takze jego czlonkostwo w dwoch klastrach —
uzdrowiskowym oraz poligraficznym — co pozwala na mocniejszg wspotprace podmiotéw

wspotpracujacych w ich obrebie.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Europejskich méwi m.in.
o sfinalizowaniu we¢zta obwodnicowego. Jest to zakonczenie priorytetowej inwestycji dla
rozwoju miasta, kontynuowane sa takze inwestycje w drogi lokalne. W planach Miasta znajduje
si¢ takze rewitalizacja cze$ci przemystowej oraz utworzenie nowych miejsc parkingowych na
terenach uzdrowiska. Naczelnik zauwaza, ze inwestycje Miasta w uzdrowisko osiggnety swego
rodzaju limit i dalsza jego rozbudowa zalezy od inwestycji z zewnatrz, ale co wazniejsze
dotychczasowa rozbudowa terenow uzdrowiskowych bardzo pozytywnie wplyneta na rozwdj
tozsamosci lokalnej oraz wzmocnita identyfikacje z Miastem, dume z bycia jego mieszkancem.
Rozw¢j uzdrowiska wptynal takze zauwazalnie na rozwoj branzy hotelarskiej w zabytkowe;j
cze$ci miasta. Odnotowano zwigkszenie inwestycji w t¢ branze¢ przez prywatnych inwestoréw.
Miasto realizuje rowniez programy redukcji spalin za pomoca modernizacji transportu
miejskiego, tj. zakup autobusow ekologicznych oraz planowanie poszerzenia miejskiej sieci
cieptowniczej w obrebie miasta oraz gazyfikacji. Miasto nie realizuje inwestycji zwigzanej z

budowa nowego schroniska dla zwierzat ze wzgledu na brak srodkdéw na jego realizacje.

Naczelnik Wydzialu O$wiaty i Sportu w wywiadzie stwierdzita, Ze w obrgbie planowanych
dziatan znajduja si¢: modernizacja osrodka sportu ,,stadion Matwy” na potrzeby Centrum
Aktywizacji, dalsza rozbudowa placoOw zabaw przy przedszkolach i podstawdwkach. Powstaja
takze plany budowy nowych boisk, lecz jest to obecnie na etapie poszukiwania finansowania
tych inwestycji. Lokalna o$wiata dysponuje rozwinigtym systemem zaje¢ dodatkowych z

dziedziny sportu ijezykow obcych, jednakze odczuwalne sg braki finansowania, ktore



uniemozliwiajg poszerzenie zakresu i zroznicowania tychze zajg¢. Brak funduszy przyczynit
si¢ takze do zawieszenia projektu budowy osrodka ,,Mini Kopernik”, ktéry miatby zajmowac
si¢ popularyzacja nauki oraz stanowi¢ dodatkowa atrakcje w miescie. Duza skuteczno$cia
natomiast cieszg si¢ wspoOlorganizowane ze Starostwem oraz przedsigbiorcami Targi
Szkolnictwa Zawodowego, gdzie prezentowane sg mtodziezy szkolnej m.in. obecne trendy
I zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy. Korzystnie na rozwdj kapitatu intelektualnego
wptywaja takze stypendia socjalne dla mtodziezy w wieku szkolnym, z ktorych korzysta
obecnie okoto 500 0sdb oraz stypendia naukowe i socjalne dla studentow pierwszego roku, a
ktorzy pochodza z Inowroctawia. Realizowany jest rowniez program nagrod Prezydenta Miasta

dla zdolnych uczniow.

PRZEDSIEBIORCY.

Przedsigbiorca z branzy przemystowo-handlowej, stwierdza, ze w Inowroctawiu wystepuje
trudny rynek pracownika. Mimo wysokiego bezrobocia lokalny rynek odczuwa brak ragk do
pracy, pomimo uzupeiniania brakéw pracownikami z Ukrainy (gtéwnie do prac fizycznych).
Lokalni przedsigbiorcy umozliwiaja miejscowe] mlodziezy rozwdj poprzez wspotprace ze
szkotami zawodowymi oraz organizowanie praktyk w firmach dajac szans¢ nauki poprzez
doswiadczenie. Pozytywnym czynnikiem jest takze tworzenie klas kierunkowych w szkotach
dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku. Odno$nie rozwoju lokalnej gospodarki
przedsigbiorca podkresla, ze dobrym rozwigzaniem na obecny zastd] gospodarczy jest
tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, jednak wsparcie miasta dla sektora MSP powinno
by¢ wigksze. Miasto powinno takze tworzy¢ platformy wspotpracy dla firm ukierunkowane na
zewnatrz, stuzace do promowania miasta wérdd zewnetrznych inwestorow, albowiem samo
uzdrowisko daje zbyt maly potencjat rozwoju i1 przyciggania nowych, duzych inwestycji
pochodzacych z innych zrodet niz lokalni przedsigbiorcy. Ze wzgledu na obecng stagnacje
wigksze inwestycje z zewnatrz okazuja si¢, wedtug przedsigbiorcy, niezbedne i konieczne dla

dalszego rozwoju. Dodaje on takze, Ze obwodnica miasta znacznie zwigkszyta potencjat miasta.

Przedsigbiorca z sektora ustug zauwaza w wywiadzie, ze Inowroctaw stanowi duzy rynek zbytu
dla ustug. Uzdrowisko daje mozliwo$ci rozwoju branz pokrewnych i okotouzdrowiskowych
(nie tylko medycznych czy leczniczych), typu: sprzatanie, hotele i restauracje, obstuga ruchu
turystycznego. Dzieki temu miasto, w ostatnich latach, bardzo dobrze si¢ rozwija. Waznymi

elementami wspierajacymi lokalng przedsiebiorczos¢ sa: organizowana przez miasto cykliczna



wystawa gospodarcza, gdzie przedsigbiorcy mogg si¢ zaprezentowac oraz organizowane przez
Miasto regularne spotkania z przedsigbiorcami. Formg wsparcia matych przedsigbiorstw sa
rowniez, m. in. preferencyjne pozyczki od Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
udostepniane za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy. Przedsigbiorca ponadto zwraca
uwage na problemy z pracownikami na rynku lokalnym. Po wprowadzeniu programu 500+
nastapil odptyw sity roboczej z jego przedsigbiorstwa oraz pojawily si¢ problemy z

rekrutowaniem nowych pracownikow.

ORGANIZACJE POZARZADOWE.

Przedstawiciel NGO widzi duzy potencjat miasta w zakresie turystyki i rekreacji, ktory oprocz
uzdrowiska poteguje posiadanie przez Inowroctaw bogatej historii oraz licznych zabytkow.
Turystyka autokarowa, weekendowa oraz uzdrowiskowa stanowig bardzo wazne filary
dalszego rozwoju miasta, a ogromnym wrecz atutem jest posiadanie przez miasto uzdrowiska,
a w jego obrebie najwigkszego parku uzdrowiskowego w Polsce, ktéry oprocz $ciggania
turystow z calej Polski stanowi takze bardzo duzy rynek pracy. Problem stanowi jednakze
srednio rozwini¢ta sie¢ hotelarska w Inowroctawiu, co moze wptywaé negatywnie na rozwoj
turystyki. Co bardzo istotne przedmiotowy podmiot organizuje cykliczne imprezy

aktywizujace, z widocznym skutkiem, lokalng mtodziez.

Wedhug kolejnej organizacji pozarzadowej, wspotpraca pomigdzy Miastem a NGO przebiega
bez zarzutu. Wspolnie organizowane sg roznego rodzaju akcje profilaktyczne i spartakiady.
Jednakze miasto powinno zintensyfikowa¢ dziatania w kierunku usprawnienia funkcjonowania
niepetnosprawnych w miescie. Widoczny jest takze brak aktywno$ci wolontariackiej ze strony
mieszkancoOw miasta, ktérzy sa raczej skupieni na konsumpcji niz dzialaniach oddolnych,
wspierajgcych dobro ogotu. Przedstawiciel NGO podkresla takze duzy potencjal, jakim dla

miasta jest uzdrowisko.



Whioski i rekomendacje

Aktualno$¢ 1 stopien realizacji celow, priorytetow, kierunkow dziatan oraz wskaznikow

Priorytety, cele rozwojowe oraz wskazniki zapisane w Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia
do 2020 roku zostaly sformutowane prawidlowo i sa realizowane zgodnie z zatozeniami.
Jedynie pojedyncze kierunki dziatan wymagaja korekty lub stracity swoja aktualnosé. Sposrod

kierunkéw dziatan wymagajacych korekty wskazaé¢ nalezy przede wszystkim na zadania:

1. Budowa schroniska dla zwierzat. Ze wzgledu na nizsza niz zaktadano potrzebe oraz
stosunkowo duze $rodki na inwestycj¢, zdecydowano, iz dotychczasowe rozwigzania

w zakresie ochrony zwierzat sg wystarczajace i budowa schroniska nie jest konieczna.

2. Utworzenie multimedialnego Centrum Geologii i Laboratorium Bursztynu (,,mini-
Kopernik™). Brak zewnetrznych zrodet finansowania przedsiewziecia uniemozliwit

budowe Centrum.

3. Wspieranie ustug w srebrnym sektorze gospodarki - brak odniesienia w sprawozdaniach

rocznych.

Wywiady z osobami odpowiedzialnymi za ten obszar strategii sugerujg, ze zapis
dotyczacy wspierania sektora srebrnej gospodarki jest zapisem zbyt ogdlnym, z ktorego
nie wynikaja konkretne zadania realizowane prze Miasto. Sektor obejmuje bardzo
szeroki wachlarz dziatan, z ktorych nalezatoby wybrac te ktore w najwigkszym stopniu
odpowiadaja aktualnym potrzebom mieszkancow. Rekomenduje si¢ wybor sposrod

nastepujacych zagadnien:

e dostosowanie mieszkalnictwa do potrzeb osob starszych,

e mieszkania serwisowane,

e senioralne mieszkania sSrodowiskowe,

e system zamiany mieszkan w strukturach zasobéw lokali komunalnych,

e placowki swiadczace opieke catodobowa (domy pomocy spolecznej, prywatne
placowki senioralne, zaktady opiekunczo-lecznicze),

e placéwki dziennego pobytu,

e ushlugi medyczne,

e ushugi opiekuncze,

o teleopieka,

e telemedycyna.



Rekomendacje aktualizacji zapisoéw Strategii
Uzupetnienia Strategii w zakresie celéw i dzialan dotyczacych partycypacji obywatelskiej oraz
Lokalnego Programu Rewitalizacji wynikaja z uwarunkowan zewng¢trznych i zostaty

uwzglednione w dalszej czes$ci rekomendacji.

Na podstawie wywiadoéw oraz analizy raportow rocznych z realizacji Strategii rekomenduje si¢

nastepujace dziatania w zakresie aktualizacji zapiséw dokumentu:
1. usunigcie kierunku dziatania ,,budowa schroniska dla zwierzat”,

2. zdefiniowanie kierunku dziatan dot. Wspierania ustug w srebrnym sektorze gospodarki,
tak aby z szerokiego wachlarza dziatan wybrac te, ktore w najwigkszym stopniu

odpowiadajg aktualnym potrzebom mieszkancow.

Wplyw implementacji Strategii na sytuacje spoteczno-gospodarcza Miasta Inowroctawia

W odniesieniu do roku 2014 sytuacja spoteczno-gospodarcza Miasta Inowroctawia ulegta
zmianie przede wszystkim w obszarze rynku pracy. Wskazniki wskazuja na spadek liczby os6b
bezrobotnych i wzrost liczby o0sdb pracujacych, co przy jednoczesnym stalym wzroScie
inwestycji i zatrudnienia poskutkowalo odczuwalnym dla pracodawcow brakiem pracownikow.
Przedsigbiorcy w wywiadach wskazywali na problemy z zatrudnieniem osob, w tym na

stanowiska niewymagajace wysokich kwalifikacji zawodowych.

Inwestycje samorzadu zrealizowane w Parku Solankowym skutkuja wzrostem liczby turystow
zagranicznych korzystajacych z noclegow (704 osob w 2014 r.; 2069 os6b w 2016 r.). Drugim
zauwazalnym trendem w branzy uzdrowiskowej w miescie jest wzrost inwestycji w obiekty
uzdrowiskowe 1 pensjonaty. Liczba miejsc noclegowych w miescie wzrosta z 1805 w 2014 .

do 2054 w 2016r.

W kontek$cie dynamicznych zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta duzym
wyzwaniem W najblizszym czasie bedzie zmiana spotecznej $wiadomosci w ocenie sytuacji
gospodarczej Inowroctawia oraz warunkéw na rynku pracy. Rekomenduje si¢ zwiekszenie

dziatan informacyjnych skierowanych do mieszkancéw w zakresie sytuacji na rynku pracy.

Stopien spojnosci Strategii z dokumentami strategicznymi

Najwazniejsze wytyczne, ktore zmienity strategiczne podejscie do rozwoju polskich miast to:
e Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

e Krajowa Polityka Miejska — przyjeta przez Rade Ministrow 20 pazdziernika 2015 r.



Krajowa Polityka Miejska jest dokumentem okre$lajacym planowane dziatania administracji
rzadowej dotyczace polityki miejskiej, uwzgledniajagcym cele 1 kierunki okreslone
w $redniookresowe;j strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego. Stuzy
ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatow w procesach
rozwoju kraju. Watki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej to ksztaltowanie przestrzeni,
partycypacja publiczna, transport i mobilno$¢ miejska, niskoemisyjno$¢ i efektywnosé
energetyczna, rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona srodowiska i
adaptacja do zmian klimatu, demografia, zarzadzanie obszarami miejskimi. Strategia Rozwoju
Miasta Inowroctawia do 2020 roku zawiera niemal wszystkie watki tematyczne Krajowej

Polityki Miejskiej poza partycypacja obywatelska.

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., porzadkuje kompleksowo zagadnienia
zwigzane z rewitalizacja, a takze pozwala na wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
I ugruntowanie rewitalizacji jako waznego elementu procesu rozwoju lokalnego. Zgodnie z art.
52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zostat opracowany i uchwalony
(23 pazdziernika 2017 r.) Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Inowroctawia na lata 2016-
2022, ktory nastgpnie przekazany zostal do zaopiniowania przez Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wplyw uwarunkowan zewngtrznych na aktualnos¢ Strategii
Wejscie w zycie ww. kluczowych dokumentow strategicznych dla polityki miejskiej w Polsce

determinuje aktualizacj¢ Strategii w nast¢pujacych obszarach:
1. Wprowadzenie nastepujacych zapisow dotyczacych partycypacji obywatelskie;j:
Cel rozwojowy: Partycypacja obywatelska.

Kierunki dziatan: 1. Zwigkszenie partycypacji poprzez realizacje kolejnych edycji

budzetu obywatelskiego. 2. Realizacja kolejnych edycji Kampanii Zielony Inowroctaw.

2. Uzupekienie zapisow w Strategii dotyczacych rewitalizacji w taki sposob, aby byty
zgodne z zapisami uchwalonego przez Rade Miejska Inowroctawia Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Inowroctawia na lata 2016-2022, po otrzymaniu pozytywnej opinii

Instytucji Zarzadzajace;j.



