Załącznik nr 1

do zarządzenia nr 196/2017
Prezydenta Miasta Inowrocławia

z dnia 10 sierpnia 2017 r.
	ROZSTRZYGNIĘCIE PREZYDENTA MIASTA INOWROCŁAWIA z dnia 10 sierpnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do wyłożonego do publicznego wglądu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowrocławia dla terenu położonego w rejonie ulic:

Janusza Kusocińskiego, ks. Władysława Demskiego, Ludwika Błażka i al. Niepodległości

	(wyłożenie odbyło się w dniach od 07.06.2017 r. do 12.07.2017 r.)

rozstrzygnięcia dokonano na podstawie art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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	1
	21.07.2017 r.

(1 pismo z 5 uwagami)
	[…]*
	1) Uwaga w zakresie załączonych do projektu map niezgodnych ze stanem faktycznym – nie pokazują istniejącej zabudowy obszaru 5 MN/U, dotyczy również prognozy oddziaływania na środowisko – dokument nie uwzględnia zmian spowodowanych powstałą zabudową.
	Działka nr 71 oraz części działek nr: 1/59, 2/68, 2/70, 2/72, 7/5, 8/5, 9/16, 9/20 w rejonie ul. Ludwika Błażka i al. Niepodległości (podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Teren oznaczony symbolem 5 MN/U – teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych MN/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze i potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.


	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	Zgodnie z art.  16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego sporządzono na urzędowej kopii mapy zasadniczej przyjętej do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z 
2014 r. Dlatego też, podkład geodezyjny jest aktualny w dacie przystąpienia do sporządzenia projektu planu.

Ponadto, prognoza oddziaływania na środowisko uwzględnia zmiany spowodowane powstałą zabudową (market), bowiem wpisuje się ona w ustalenia obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, które zostały bardzo szczegółowo analizowane w tym opracowaniu.

	
	
	
	2) Uwaga dot. najlepszego rozwiązania znajdującego się w prognozie oddziaływania na środowisko, tj.: „jako rozwiązanie alternatywne dla jednostki 5 MN/U i 7 KS/U proponuje się cel zieleni urządzonej (ZP) lub cel sportu i rekreacji (US) – to znaczy adaptację terenu dla potrzeb rekreacji i zagospodarowania wolnego czasu dla mieszkańców okolicznych osiedli. Obydwa proponowane przeznaczenia terenu pozwalają na zachowanie dużego potencjału środowiskowego przy jego kontrolowanym wzmocnieniu, a jednocześnie tworzą atrakcyjną w przestrzeni miasta przestrzeń publiczną”.
	Działki nr: 1/57, 1/59, 8/5, 71 oraz części działek nr: 2/63, 2/68, 2/70, 2/72, 7/5, 9/16, 9/20 pomiędzy ulicami: Prezydenta Apolinarego Jankowskiego, Ludwika Błażka i al. Niepodległości (podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Teren oznaczony symbolem 5 MN/U – teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych MN/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze i potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Teren oznaczony symbolem 7 KS/U – teren garaży, parkingów i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych KS/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	W obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (uchwała nr XII/139/99 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 24 września 1999 r., Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2000 r. Nr 2, poz. 6) obszar ten przeznaczony jest pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, zabudowę usługową z dopuszczeniem mieszkań wbudowanych w budynek usługowy lub lokalizacji samodzielnego budynku mieszkalnego oraz projektowane drogi publiczne. Uwzględnienie złożonej uwagi pogorszyłoby możliwość zagospodarowania terenu w sposób dotychczasowy i zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym właściciel lub użytkownik wieczysty mógłby żądać od Miasta odszkodowania. Ponadto w pobliżu terenu objętego projektem planu znajduje się kilkuhektarowy obszar przeznaczony w obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (uchwała nr XXIV/318/2000 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 21 czerwca 2000 r., Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 80, poz. 623) pod zieleń parkową z terenowymi urządzeniami rekreacji, ciągami pieszymi, ścieżkami rowerowymi i placami zabaw, który w pełni zabezpiecza potrzeby mieszkańców.

	
	
	
	3) Uwaga dot. zapisu w projekcie planu: „wymagane jest zapewnienie ciągłości powiązań elementów pasa drogowego, w tym jezdni, ścieżek rowerowych, chodników oraz infrastruktury publicznego transportu zbiorowego z zewnętrznym układem komunikacyjnym”, który nie chroni mieszkańców osiedla przed wykorzystaniem ul. płk. Witolda Roszkowskiego i ul. ks. Władysława Demskiego do połączenia ul. Janusza Kusocińskiego z ul. Ludwika Błażka – dlatego powinien znaleźć się zapis uniemożliwiający podejmowanie takich prób, niezależnie od planowanego wskazania dojazdu do obszaru 7 KS/U przez teren 
6 KS/U.
	Działki nr: 1/28, 1/33, 1/57, 1/59, 8/5, 71 oraz części działek nr: 1/52, 2/63, 2/68, 2/70, 2/72, 7/5, 9/16, 9/20, 28 pomiędzy ulicami: Prezydenta Apolinarego Jankowskiego, Ludwika Błażka i al. Niepodległości oraz ulice: płk. Witolda Roszkowskiego i ks. Władysława Demskiego (podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Teren oznaczony symbolem 5 MN/U – teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych MN/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze i potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Teren oznaczony symbolem 7 KS/U – teren garaży, parkingów i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych KS/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Tereny oznaczone symbolami 02 KDD, 03KDD – tereny dróg publicznych – ulice klasy dojazdowej.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	Zapis o wymaganym zapewnieniu ciągłości powiązań elementów pasa drogowego z zewnętrznym układem komunikacyjnym dotyczy wyznaczonych w projekcie planu rejonów skrzyżowań oraz odcinków pasów drogowych z odcinkami tych pasów położonych poza granicami opracowania (al. Niepodległości, ul. Janusza Kusocińskiego). Natomiast zgodnie z treścią art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, budowa lub przebudowa zjazdu należy do właściciela lub użytkownika nieruchomości przyległych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarządcy drogi na lokalizację zjazdu lub przebudowę zjazdu. Zatem ustalenia planu nie mogą odnosić się do lokalizacji konkretnych zjazdów, jak też wjazdów, gdyż organem decydującym w tym przedmiocie jest zarządca drogi.

	
	
	
	4) Uwaga dot. maksymalnej powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni działki lub terenu dla terenu 6 KS/U – 60% - wobec braku określenia wielkości tego wskaźnika dla zabudowy już istniejącej, trudno określić jaka powierzchnia może być zabudowana, w konsekwencji północna część obszaru 6 KS/U może być zabudowana w niewielkim stopniu.
	Działki nr: 1/53, 1/54 oraz części działek nr: 1/5, 1/37, 1/51, 1/52 pomiędzy ulicami: płk. Witolda Roszkowskiego, Janusza Kusocińskiego i al. Niepodległości (podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Teren oznaczony symbolem 6 KS/U -  teren garaży, parkingów i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych KS/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	W projekcie planu miejscowego zostały określone wszystkie wskaźniki wymagane ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym dla terenu oznaczonego symbolem 6KS/U maksymalna powierzchnia zabudowy w stosunku do powierzchni działki lub terenu w wysokości 60%. Z ustaleń projektu planu więc jasno wynika, że niezabudowana obecnie działka zlokalizowana na północy terenu oznaczonego w projekcie planu miejscowego symbolem 6KS/U może zostać zabudowana w 60% przy zachowaniu 20% terenów biologicznie czynnych. Takie same wskaźniki dotyczą również działki na której są zlokalizowane istniejące garaże.

	
	
	
	5) Uwaga dot. zmniejszenia maksymalnej wysokości zabudowy dla obszarów 6KS/U i 7KS/U z 8,0 m do 4,0 m – dla garażu wystarczająca jest wysokość 4 m – wskazując jednocześnie, że autorzy planu powinni ze szczególnym respektem podejść do uwagi zawartej w prognozie oddziaływania na środowiska tj. „… garaże, parkingi samochodowe lub zespoły parkingów, wraz z towarzyszącą im infrastrukturą o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż 0,5 ha są zaliczane do kategorii przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, a w analizowanym przypadku wartość ta jest znacznie przekroczona (zarówno w przypadku istniejącego zespołu garaży, jak i dopuszczonego w południowej części)…”.
	Działki nr: 1/53, 1/54 oraz części działek nr: 1/5, 1/37, 1/51, 1/52, 1/57, 1/59, 2/63, 2/68, 7/5, 8/5 pomiędzy ulica-mi: Prezydenta Apolinarego Jankowskiego, płk. Witolda Roszkowskiego, Janusza Kusocińskiego i al. Niepodległości

(podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Tereny oznaczone symbolami 6 KS/U, 7 KS/U -  tereny garaży, parkingów i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych KS/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.


	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	W wyniku konsultacji społecznych z mieszkańcami zdecydowano o zmniejszeniu maksymalnej wysokości zabudowy na terenach 6 KS/U i 7 KS/U z 12,0 m do 8,0 m. Ustalenie maksymalnej wysokości zabudowy tej wielkości gwarantuje zachowanie ładu urbanistycznego dla tego obszaru. Kolejne zmniejszenie maksymalnej wysokości zabudowy, biorąc pod uwagę, że na ww. terenach dopuszczona jest również zabudowa usługowa, pogorszyłoby możliwość zagospodarowania terenu w sposób dotychczasowy i zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym właściciel lub użytkownik wieczysty mógłby żądać od Miasta odszkodowania.

Z uwagi na fakt, że garaże, parkingi samochodowe lub zespoły parkingów wraz z towarzyszącą im infrastrukturą o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż 
0,5 ha zaliczone są do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko wprowadzono strefy zieleni izolacyjnej od strony zabudowy mieszkaniowej. Ponadto, garaże są uzupełnieniem zabudowy mieszkaniowej, a więc nie występuje w tym przypadku kolizja sprzecznych ze sobą funkcji.

	2
	27.07.2017 r.

(1 pismo z 4 uwagami)
	[…]*
[…]*
[…]*
[…]*
[…]*
[…]*
[…]*
[…]*
[…]*
ponadto 3 nieczytelne podpisy 
	1)  Uwaga w zakresie uzupełnienia zapisu dot. zieleni izolacyjnej: „wykonanie zieleni w strefie izolacyjnej o wysokości 3,0 m oraz pełnym nasadzeniu strefy izolacyjnej, z chwilą podjęcia prac budowlanych w obszarze 7KS/U”, ponieważ zapis w planie nie precyzuje gęstości tego zazielenienia jak i czasookresu osiągnięcia tej wysokości przy dokonywaniu zabudowy obszaru 7KS/U.
	Części działek nr: 1/57, 1/59, 2/63, 2/68, 7/5, 8/5 w rejonie ul. Prezydenta Apolinarego Jankowskiego i al. Niepodległości (podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Teren oznaczony symbolem 7 KS/U – teren garaży, parkingów i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych KS/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	W projekcie planu miejscowego dla terenu oznaczonego symbolem 7 KS/U ustalono obowiązek realizacji zieleni izolacyjnej zimozielonej o wysokości minimum 3,0 m i szerokości minimum: 10,0 m od strony terenu 04 KDD, od 5,0 m do 10,0 m od strony terenu 02 KDD. Uzupełnienie zapisu poprzez dopisanie zwrotu: „oraz pełnym nasadzeniu strefy izolacyjnej” jest niecelowe, bowiem zgodnie z treścią projektu planu wyłożonego do publicznego wglądu należy zrealizować zieleń na całym terenie pasa zieleni izolacyjnej. Natomiast samo sformułowanie „zieleń izolacyjna zimozielona” sugeruje, że aby zieleń ta pełniła swoją funkcję izolacyjną to musi być ona odpowiednio gęsta. Również wskazywanie gęstości nasadzeń roślin byłoby niecelowe, ponieważ może być ona różna dla różnych gatunków.

Uzupełnienie zapisu projektu planu poprzez dodanie zwrotu: „z chwilą podjęcia prac budowlanych w obszarze 7KS/U” jest niecelowe, bowiem plan miejscowy nie może określać terminu realizacji poszczególnych inwestycji, jest to zależne od woli właściciela danego terenu. Ponadto zasady realizacji inwestycji, w tym uzyskiwania odpowiednich pozwoleń określa ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane oraz przepisy techniczno-budowlane. Zgodnie z art. 34 ust. 3 ww. ustawy projekt budowlany powinien zawierać m.in. projekt zagospodarowania działki lub terenu, sporządzony na aktualnej mapie, obejmujący także układ zieleni.

	
	
	
	2) Uwaga w zakresie zwiększenia minimalnego udziału powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej w obszarze 7 KS/U – do 55%, z maksymalną powierzchnią zabudowy tego obszaru w stosunku do powierzchni działki – do 35%, z uwagi na uchwałę nr XLVI/657/2010 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 27 września 2010 r. w sprawie uchwalenia statutu Uzdrowiska Inowrocław jak i bliskie sąsiedztwo Zakładów Sodowych oraz Janikowskich Zakładów Sodowych – zakładów o bardzo wysokim degenerującym wpływie na środowisko.
	Części działek nr: 1/57, 1/59, 2/63, 2/68, 7/5, 8/5 w rejonie ul. Prezydenta Apolinarego Jankowskiego i al. Niepodległości (podane wyżej numery działek są aktualne na dzień rozpatrzenia uwag).
	Teren oznaczony symbolem 7 KS/U – teren garaży, parkingów i zabudowy usługowej.

Dla terenów o oznaczeniach literowych KS/U ustala się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko z wyłączeniem inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, zgodnych z przepisami odrębnymi.

Dla obszaru objętego planem ustala się zakaz lokalizacji usług niepożądanych społecznie.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	W obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania  przestrzennego  terenu w rejonie ulic: Ludwika Błażka, Wojska Polskiego, Szarych Szeregów i Al. Niepodległości (uchwała nr XII/139/99 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 24 września 1999 r., Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2000 r. Nr 2, poz. 6) wyznaczono obowiązek zagospodarowania zielenią dla terenów: 31U/MN – min. 30% działki, 30MN – min. 40% powierzchni działek i 29MN – min. 50% powierzchni działek. Wyznaczony w projekcie planu wskaźnik terenów biologicznie czynnych w wysokości 40% zapewnia, że nie zostanie pogorszony sposób zagospodarowania terenu w sposób dotychczasowy w tym zakresie. Natomiast uwzględnienie złożonej uwagi pogorszyłoby sposób zagospodarowania terenu i zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym właściciel lub użytkownik wieczysty mógłby żądać od Miasta odszkodowania. W związku z tym, nie jest zasadne również zmniejszenie maksymalnej powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni działki lub terenu. Określone powyższe wskaźniki w projekcie planu zapewniają, że walory środowiskowe nie zostaną zmniejszone w stosunku do ustaleń obowiązującego planu miejscowego.

	
	
	
	3) Uwaga dot. uszczegółowienia w projekcie planu terminu: „powierzchnia biologicznie czynna” – proponowany zapis: „teren biologicznie czynny w rozumieniu Rozporządzenia z dnia 12 marca 2009 r. zmieniające Rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 56, poz. 461), spełniający warunki, w których możliwe jest naturalne oświetlenie, nawodnienie i gleba, jako zasadnicze czynniki konieczne do funkcjonowania organicznego rośliny”.
	Obszar objęty projektem planu.
	„Minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej” określony dla poszczególnych terenów.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	Użyte w projekcie planu określenie „teren biologicznie czynny” należy rozumieć zgodnie z przepisami odrębnymi, tj. rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie. Natomiast powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja i uzupełnianie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwała rady gminy nie może regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Jest to również dezinformujące. Trzeba bowiem liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy. Uchwała organu gminy nie powinna zatem powtarzać przepisów ustaw oraz przepisów innych aktów normatywnych (§ 137 w związku z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady Ministra z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej").

	
	
	
	4) Uwaga w zakresie nieprawidłowego proponowanego układu planistycznego, który wymaga zmian – projektowany teren zabudowy mieszkaniowej nie powinien obniżać ilości terenów zielonych w mieście.
	Obszar objęty projektem planu.
	„Minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej” określony dla poszczególnych terenów.
	------------
	uwaga

nieuwzględniona
	Wyznaczony układ urbanistyczny w projekcie planu miejscowego zapewnia zachowanie ładu przestrzennego. Układ urbanistyczny stanowią drogi, poszczególne tereny ze szczegółowo określonym przeznaczeniem, w tym także ustalone pasy zieleni izolacyjnej.  Zapewni on dla tej części miasta harmonijne współgranie poszczególnych terenów poprzez odpowiednie wyznaczenie wskaźników i parametrów zabudowy oraz zagospodarowania terenu, m.in. takich jak: maksymalna wysokość zabudowy, minimalne i maksymalne współczynniki intensywności zabudowy, maksymalna powierzchnia zabudowy czy minimalna powierzchnia terenów biologicznie czynnych. Ponadto projekt planu miejscowego nie obniża terenów zielonych w stosunku do obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.


* wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych na podstawie art. 1 i 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922)
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