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Wstep

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego jest priorytetem w polityce transportowej Unii
Europejskiej. Cele zwigzane ze zmniejszeniem emisji CO2, ograniczenie zjawiska kongestii i
poprawa warunkow zycia w miastach wymagajg zachecenia wiekszej liczby pasazeréw do
korzystania z komunikacji zbiorowej. Dla osiggniecia tych celéw wprowadzono nowe zasady
funkcjonowania przewozéw zbiorowych, ktérych podstawg s3 zamawiane przez witasciwe
organy panstw cztonkowskich transportowe ustugi publiczne. Ustugi takie s3 dotowane ze
srodkow publicznych. Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa europejskiego
i krajowego wsparcie finansowe lub rzeczowe nie jest traktowane jako pomoc publiczna ze
wszystkimi rygorami z tym zwigzanymi, ale jako rekompensata wyréwnujaca przedsiebiorstwu
przewozowemu straty poniesione na $wiadczeniu niedochodowych ustug. Zasady te zostaty
nazwane konkurencjg regulowang i na poziomie unijnym zostaty sformutowane w
Rozporzadzeniu (WE) 1370/2007' dotyczagcym ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego. Opierajg sie one na rozdzieleniu funkcji regulacyjno-
organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze $wiadczeniem ustug
przewozowych.

Do polskiego systemu prawnego mechanizmy konkurencji regulowanej zostaty wprowadzone
przez ustawe o publicznym transporcie zbiorowym z 16 grudnia 2010 roku?, ktéra weszta w
zycie 1 marca 2011 roku. Zdefiniowata ona role jednostek samorzadu terytorialnego w
procesie ksztattowania ustug publicznych w transporcie zbiorowym jako organizatora
publicznego transportu zbiorowego i wskazata trzy podstawowe obszary zadan:

1) planowanie rozwoju transportu;
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym?3.

Gtéwnym obowigzkiem organizatora w ramach planowania jest uchwalenie planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nazywanego w skrocie planem
transportowym. Jest to nowy, dotad nie stosowany, dokument w systemie zarzadzania
rozwojem kraju. Nie jest on ani strategig, ani programem w rozumieniu ustawy z dnia 6
grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*. Nie zalicza sie rowniez do
kategorii programow wieloletnich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych®. Jego tre$¢, zakres stosowania, forme oraz procedure opracowywania

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz

uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
L 315/1.

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 228,
poz. 1368.

3 Tamze, art. 8.
4Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
5Dz. U.z2009r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.3.
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okresla jedynie ustawa o publicznym transporcie zbiorowym i akty wykonawcze do niej, w tym
przede wszystkim rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie
szczegotowego zakresu planu zrGwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego®.

Plan transportowy ma range aktu prawa miejscowego. Jest narzedziem w reku organizatora
stfuzagcym bardziej efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym rynkiem
miejskich przewozéw pasazerskich oraz ustugami swiadczonymi na tym rynku. Umozliwia
projektowanie pozgdanego stanu docelowego oraz wskazuje mechanizmy, ktére beda
stosowane w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu na ustugi. Plan opiera
sie na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw programujgcych rozwdj regionu oraz
Miasta i Gminy Inowroctaw, jest z nimi komplementarny i spéjny. Ma wiec charakter wtérny
wobec obowigzujgcych zamierzen inwestycyjnych, nie wyznacza tez ram pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko. | z tego powodu nie wystepuje
koniecznos¢ opracowywania oceny oddziatywania na srodowisko planu transportowego.

Nie wszyscy organizatorzy lokalnego transportu publicznego majg obowigzek uchwalenia
planu transportowego. Dotyczy on gminy liczacej co najmniej 50 tys. mieszkaricéw, a gdy
wystepuje porozumienie miedzy gminami przekazujgce na jedng z nich zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego obowigzek ten wystepuje, gdy razem gminy objete
porozumieniem liczg co najmniej 80 tys. mieszkanicow’. Obie te okolicznosci wystepuja
zaréwno w przypadku Miasta Inowroctaw (75 517 mieszkaricéw), jak i porozumienia jakie ono
zawarta z Gming Inowroctaw w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego (razem
86 957 mieszkancow). Stad wystepuje obowigzek uchwalenia przez Miasto Inowroctaw planu
transportowego, ktéry obejmuje obszar miasta.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wymaga, aby zgodnie z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju plan transportowy byt powigzany z dokumentami strategicznymi
okreslajgcymi polityke UE, panstwa, regionu i poszczegdlnych gmin w zakresie transportu,
planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego oraz potrzeb oséb
niepetnosprawnych. A jego ustalenia uwzgledniaty szersze tto lokalnych problemoéw
spoteczno-gospodarczych dotyczgcych demografii, dochoddéw mieszkancéw, poziomu
bezrobocia, czynnikdw determinujgcych rozwdj gospodarczy oraz tempa motoryzacji.
Zjawiska te majg wptyw na charakter i funkcjonowanie sytemu publicznego transportu
zbiorowego oraz jego zmiany w najblizszej perspektywie.

Plan transportowy dla Miasta Inowroctaw skfada sie z trzech gtdwnych czesci: okreslenia
celéw, zadan i metodologii planu (rozdziat 1), omdwienia gtdwnych czynnikdw
determinujacych ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego (rozdziaty od 2 do 7) oraz
wymaganych przez przepisy prawa i zgodnych z nimi ustalen planu transportowego (rozdziat
8).

Obowigzek dysponowania planem transportowym przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego ma charakter ciggty. Nie dotyczy jakiegos konkretnego i zamknietego okresu. Jest
dokumentem otwartym, ktéry bedzie aktualizowany w miare potrzeb. Jednak ze wzgledéw
praktycznych w czesciach prognostycznych dokumentu przyjeto perspektywe planowania do

6Dz. U.z2011r. Nr 117, poz. 684),

" Ustawa 0 publicznym transporcie zbiorowym, art. 9, ust.1, pkt. 1.
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2020 roku. Takg perspektywe ma Strategia Rozwoju Miasta Inowroctaw oraz wiekszos¢ innych
dokumentdw strategicznych, z ktérymi plan transportowy jest powigzany. Wigze sie to m.in. z
datg kraricowg nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej i zwigzanego z tym okresu
planowania funduszy pomocowych.

Przyjete w Polsce zasady tworzenia plandéw transportowych przez poszczegdlnych
organizatorow zaktadajg ich hierarchiczny uktad. W planie transportowym przyjmowanym na
szczeblu gminnym nalezy uwzglednia¢ zapisy adekwatnych plandw transportowych
opracowywanych przez staroste, w tym przypadku staroste inowroctawskiego oraz marszatka,
w tym przypadku marszatka wojewddztwa kujawsko pomorskiego®. Jednak w okresie
uchwalania planu transportowego dla Miasta Inowroctaw plany transportowe wyzszych
szczebli samorzadu nie zostaty opublikowane i nie mogty zosta¢ uwzglednione w tresci
niniejszego dokumentu. Po opublikowaniu tych plandw, jesli wystgpi konieczno$é wniesienia
stosownych zmian do tego planu powinna nastgpic jego aktualizacja.

8 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym ...., art. 11, ust.1, pkt. 3.
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1. Cele i zadania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

1.1 Cel giowny i cele wspomagajace

Celem gtownym planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
obejmujgcego obszar wtasciwy dla organizatora tego transportu Miasta Inowroctaw jest
tworzenie efektywnego systemu komunikacji publicznej przyczyniajgcego sie do trwatego
podnoszenia jakosci zycia w miescie zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. System ten
bedzie ksztattowany w oparciu o:

v’ rozwigzania racjonalne ekonomicznie,

v" uwzglednienie oczekiwari spotecznych dotyczacych zapewnienia powszechnej
dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego;

v wykorzystywanie réznych srodkéw transportu;

v' promowanie przyjaznych dla $rodowiska i wyposazonych w nowoczesne rozwigzania
techniczne srodkéw transportu.

Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez osigganie nastepujgcych celédw wspomagajgcych
planu:

1. Swiadczenie ustug publicznych w przewozach zbiorowych w taki sposéb, aby tworzyty one
realng alternatywe dla motoryzacji indywidualnej.

2. Integracja publicznego transportu zbiorowego w wymiarze przestrzennym i tworzgcym
spdjng oferte z udziatem réznych form transportu, w tym przewozéw kolejowych oraz
réznych kategorii przewozéw: gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

3. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko poprzez wprowadzanie
rozwigzan i technologii trakcyjnych zmniejszajgcych hatas oraz emisje zanieczyszczen do
srodowiska, np. w postaci rozwoju przewozéw autobusami z silnikami wyposazonymi w
proekologiczne systemy napedowe (np. silniki elektryczne, systemy hybrydowe).

4. Zapewnienie dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym dla oséb
niepetnosprawnych.

5. Utrzymanie mobilnosci na terenach zurbanizowanych poprzez m.in. ograniczanie zjawiska
kongestii®.

6. Organizowanie i finansowanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie z zasadami
konkurencji regulowane;.

7. Poprawa bezpieczenistwa w transporcie poprzez zmniejszenie liczby kolizji i wypadkow
drogowych.

¥ Kongestia oznacza ‘zatloczenie na szlakach komunikacyjnych’. Synonimami tego pojecia uzywanymi w jezyku
codziennym sa: ,,paraliz komunikacyjny, zator czy potocznie korek”. Zakres pojecia dotyczy wszystkich sytuacji,
w ktorych wystepuja jakiekolwiek ograniczenia przepustowosci.
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8. Zapewnienie powigzan komunikacjg zbiorowg terenéw miejskich z obszarami
podmiejskimi adekwatnie to wystepowania zjawiska suburbanizacji'°.

Cel gtéwny i cele wspomagajace planu s3 zgodne ze strategiami rozwoju, z planami
zagospodarowania przestrzennego i programami ochrony s$rodowiska Miasta i Gminy
Inowroctaw, a takze Unii Europejskiej, kraju, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu
inowroctawskiego.

1.2 Zadania planu

Plan transportowy jest aktem wykonawczym ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym. W mysl przepiséw wynikajgcych z tej ustawy plan transportowy ma
petni¢ funkcje regulacyjne w odniesieniu do rynku ustug przewozowych, ktéremu jest
dedykowany i z uwzglednieniem miejscowej specyfiki przenosi¢ na jego grunt zasady
konkurencji regulowanej wypracowane na poziomie unijnym i krajowym.

Dlatego z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynikajg szczegétowe zadania planu
transportowego, w tym przede wszystkim:

e okreslenie obszaru funkcjonowania sieci komunikacyjnej, na ktérym jest planowane
wykonywanie przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej;

e ocena potrzeb przewozowych ludnosci, z uwzglednieniem m.in. lokalizacji obiektéw
uzytecznosci publicznej, gestosci zaludnienia obszaru objetego planem i dostepnosci
transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych;

e wykazanie zrédet i form finansowania publicznego transportu zbiorowego na obszarze
organizatora;

e opis organizacji publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze, z
uwzglednieniem mozliwosci wyboru przez podrdéznych réznych srodkéw transportu (w
tym — z opisem dostepnosci i stanu infrastruktury transportowej);

e sformutowanie zasad organizacji publicznego transportu zbiorowego (w tym -—
przewidywane zasady wyboru operatoréw realizujgcych przewozy na zlecenie
organizatora);

e wskazanie pozadanego przez podrdznych i mozliwego do wykonania standardu ustug,
z uwzglednieniem takich czynnikdw jak m.in. dostepnos¢ do infrastruktury
przystankowej, rozwdéj systemow informacji pasazerskiej, dostepnos$é taboru
komunikacyjnego dla oséb niepetnosprawnych;

e okreslenie kierunkdw rozwoju publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
takich czynnikéw jak m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
potrzeby wynikajace ze specyfiki spotecznej, gospodarczej i demograficznej
wilasciwego obszaru, dziatania zwigzane z ochrong S$rodowiska naturalnego,
rentownos$¢ komunikacji publicznej.

10 Suburbanizacja (ang. suburb — przedmiescie) 0znacza zjawisko wyludniania si¢ centralnych czesci miasta na
rzecz rozwoju strefy podmiejskiej. W wyniku tego procesu nastgpuje rozwoj infrastruktury mieszkaniowej,
ustugowo-handlowej i transportowej na obrzezach miasta lub poza nim.
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Miasto Inowroctaw przy sporzadzaniu swojego planu transportowego jest zobowigzane do
uwzgledniania zapiséw planu transportowego sporzadzonego przez staroste powiatu
inowroctawskiego, a jesli taki nie powstanie, to marszatka wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktéry z kolei w swoim dokumencie ma obowigzek uwzgledni¢ plan sporzadzony
przez ministra wtasciwego ds. transportu.

1.3 Metodologia tworzenia planu

Struktura planu transportowego dla Miasta Inowroctaw jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym oraz z rozporzgdzeniem
ministra infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegétowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

W przygotowaniu planu uwzgledniono:
» koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju;
Strategie Rozwoju Kraju do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku);
Strategie Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku);
plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko — pomorskiego;
strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,

strategie rozwoju Miasta Inowroctaw,

YV V. V V V VY

studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
objetych planem;

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
sytuacje spoteczno-gospodarczg;

wptyw transportu na srodowisko;

vV V VYV V

potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w
szczegblnosci potrzeby osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

» potrzeby wynikajgce z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych w
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich;

» rentownos¢ linii komunikacyjnych;

» planowane do wdrozenia w perspektywie roku 2015 i realizowane aktualnie przez
miasto Inowroctaw, projekty rozwojowe z zakresu transportu publicznego;

» kierunki rozwoju transportu publicznego w perspektywie do r. 2035.

Przy opracowywaniu planu wykorzystano m. in. nastepujace zrédta:

1. Dane eksploatacyjne i finansowe dotyczgce sieci komunikacji miejskiej organizowanej
przez Miasto Inowroctaw.

2. Rozktady jazdy i informacje o ofercie publikowane przez wybranych przewoznikéw.
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3. Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy.

4. Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaricow Inowroctawia, ZDG TOR,
Inowroctaw-Warszawa, maj 2013.

5. Badania dotyczqce oceny i prognozy potrzeb przewozowych, preferencji dotyczqcych
wyboru rodzajow srodkow transportu, pozgdanego standardu ustug i oszacowania
przewidywanej rentownosci linii komunikacyjnych na obszarze Miasta Inowroctaw,
ZDG TOR, Inowroctaw-Warszawa, maj 2013.

6. Nowy uktad komunikacyjny dla Miasta Inowroctaw na podstawie analiz wynikéw
badan marketingowych z kwietnia i maja 2013 roku, PTC — Marcin Gromadzki, Reda-
Inowroctaw, czerwiec-wrzesiert 2013.

7. Burnewicz J., Prognozy popytu na transport w Polsce do roku 2020 i 2030,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, styczen
2011.

8. Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja przeptywow ludnosci
zwiqgzanych z zatrudnieniem, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan 2010.

9. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny Warszawa 2011.

10. Pozycje literaturowe i opracowania eksperckie poswiecone problematyce planéw
transportowych.

11. Dane z Biuletynéw Informacji Publicznej urzedéw panstwowych, samorzagdowych i
innych instytucji.

W planie przywotano niektére z wymienionych dokumentéw strategicznych i Zzrédtowych,
wskazujgc na zgodnos¢ planu transportowego z ich ustaleniami.

1.4 Czynniki determinujace ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego
na obszarze objetym planem

Ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego jest wynikiem oddziatywania wielu potrzeb i
mozliwosci ich realizacji. Determinujg go obiektywne czynniki oraz procesy zachodzgce
rownolegle, ktére majg trwaty wptyw na ustugi przewozéw zbiorowych. W przypadku Miasta
Inowroctaw nalezg do nich przede wszystkim:

v’ specyfika przestrzenno-urbanizacyjna regionu Kujaw Zachodnich;

v/ uwarunkowania ustrojowe zwigzane z podziatem administracyjnym kraju i
kompetencjami jednostek samorzadu terytorialnego;

v’ sieé infrastruktury transportowej i wykonywane w oparciu o nig ustugi przewozéw
zbiorowych dostepne dla mieszkancéw obszaru objetego planem transportowym;

v’ tendencje demograficzne;

v dynamika dochodéw mieszkancow;
v’ sytuacja na rynku pracy;

v’ aktywno$é gospodarcza w regionie;
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v
v

rozwoj motoryzacji indywidualnej;

kierunki zagospodarowania przestrzennego w skali kraju, wojewddztwa i
poszczegdlnych gmin;

potrzeba ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko potaczona z
realizacjg programoéw ochrony srodowiska;

uwzglednienie potrzeb osdb niepetnosprawnych;

rentowno$¢ obecnie funkcjonujgcej sieci potaczen przewozéw zbiorowych
wykonywanych w ramach stuzby publicznej.

Planowanie publicznego transportu zbiorowego wymaga, aby zgodnie z zasadag
zrownowazonego rozwoju uwzglednia¢ te wszystkie determinanty w opracowywaniu planu
transportowego. Dlatego zostaty one omdwione w nastepnej czesci dokumentu, w rozdziatach
od2do7.
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2. Ogolna charakterystyka obszaru wtasciwego dla organizatora

2.1 Organizator publicznego transportu zbiorowego
2.1.1 Miasto Inowroctaw jako organizator publicznego transportu zbiorowego

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku powierzyta gminom prowadzenie spraw
zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym w swoich granicach administracyjnych?'?.
Natomiast ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku wskazuje
gmine jako organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
pasazerskich o charakterze gminnym. Jednoczesnie wskazata gmine jako witasciwy organ w
rozumieniu Rozporzadzenia (WE) 1370/20072.

Rysunek 1. Miasto Inowroctaw i Gmina Inowroctaw na tle podziatu administracyjnego

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie mapy ,Podziat administracyjny wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego”, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

Gmina miejska Inowroctaw nie posiada wyodrebnionej jednostki budzetowej, wykonujacej w
jej imieniu i na jej rzecz obowigzki organizatora publicznego transportu zbiorowego. Zadania
w zakresie zarzgdzania komunikacjg miejska, wykonuje Wydziat Drég i Transportu Urzedu
Miasta Inowroctaw.

Miasto Inowroctaw ma status prawny gminy miejskiej. Nie jest miastem na prawach powiatu
grodzkiego co generuje liczne problemy zwigzane m.in. z zarzadzaniem siecig drég. Zwraca na
to uwage Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020: Wtfadza w Inowroctawiu

11 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95, art. 7 ust. 1 pkt. 4.

12 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku, Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, art.
7 ust.1 pkt. 1.
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podzielona jest miedzy: prezydentem, starostq, zarzgdami drog wojewddzkich, krajowych, co
komplikuje zarzqdzanie miastem i utrudnia rozwdj gospodarczy. Najwazniejsze ulice w miescie
sq wtasnosciq powiatu, wojewddztwa lub rzqdu. Istnienie czterech zarzqdcow drog na
terytorium jednej gminy (miasta) utrudnia spdjne dziatanie w zakresie ich utrzymania czy
inwestycji. (...) W swietle powyzszego konieczna jest zmiana ustawy, ktéra umozliwi miastom
prezydenckim liczgcym powyzej 50 tys. mieszkaricow uzyskanie statusu powiatéw grodzkich®3.

2.1.2 Charakterystyka porozumien miedzygminnych

Gmina miejska Inowroctaw petni role organizatora transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych miasta Inowroctawia, jak rGwniez — na mocy porozumien miedzygminnych
— na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego: gminy wiejskiej Inowroctaw, z ktdra
graniczy na przewazajacej czesci swojego obszaru. Zostaty zawarte dwa porozumienia
miedzygminne:

- w dniu 28 czerwca 2005 roku dotyczgce regularnego przewozu komunikacjg miejskg na trasie
Inowroctaw — Stawecinek — Inowroctaw;

-w dniu 17 lipca 2009 roku dla linii komunikacyjnych na trasie od ul. Bagiennej poza granicami
miasta Inowroctaw w kierunku ,Stacja Chemia”.

Na podstawie tych porozumied Miasto Inowroctaw przejeto wszystkie prawa i obowigzki
nalezne organizatorowi publicznego transportu zbiorowego na tych relacjach. Gmina wiejska
Inowroctaw nie partycypuje finansowo w kosztach wykonywania przewozéw oraz nie
uczestniczy w ustalaniu rozktadu jazdy i taryfy przewozowej.

Zakres przewozéw wykonywanych na terenie gminy wiejskiej Inowroctaw jest niewielki i
obejmuje jedynie dojazd do koricowych przystankéw linii wychodzacych z miasta na dwdch
kierunkach. Jednak wystepujgce w miescie Inowroctaw zjawisko suburbanizacji oznacza, ze w
przysztosci moze wystgpi¢ konieczno$é rozszerzenia zakresu obecnie obowigzujgcych
porozumien miedzygminnych.

2.2 Transport pasazerski na obszarze organizatora
2.2.1 Sie¢ komunikacyjna Miasta Inowroctaw

W celu realizacji obowigzkéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze
miasta (gminy miejskiej) Inowroctaw a pdzniej takze gminy wiejskiej Inowroctaw, gmina
miejska Inowroctaw po przeksztatceniu dotychczasowego zaktadu budzetowego utworzyta w
czerwcu 2003 roku spotke ,Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne” Sp. z o0.0. (MPK
Inowroctaw)**, w ktdrej posiada 100% udziatéw przy kapitale zaktadowym 12.771.000 zt. Jest

ono jednym z pieciu operatoréw komunikacji miejskiej na terenie wojewdédztwa kujawsko —
pomorskiego: Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych w Bydgoszczy (tramwaje i autobusy);

13 Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku (projekt), Inowroclaw 2013, s. 12-13.

14 W dalszej czesci dokumentu dla Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Inowroctawiu
bedzie stosowany skrot MPK Inowroctaw.
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MZK w Toruniu i MZK w Grudzigdzu (tramwaje i autobusy); MPK we Wtoctawku i MPK w
Inowroctawiu (autobusy).

MPK Inowroctaw petni funkcje operatora publicznego transportu zbiorowego, wytgcznie
autobusowego, w obrebie miasta realizowang przez!>:

e 3 linie dzienne state, kursujgce we wszystkie dni tygodnia w standardowej relacji
»tam” i,z powrotem”;

e 7 linii dziennych statych, kursujgcych we wszystkie dni tygodnia na trasach okreznych;
e 1 linie dzienng okresowag, kursujgcg tylko w dni robocze;
e 2 linie dzienne okresowe, kursujgca tylko w dniach 31.X — 2.XI.

e 1 linia dzienna okresowa zapewnia transport takze na terenie Gminy wiejskiej
Inowroctaw do Transody, a 2 linie dzienne zapewniajg transport do dziatek
zlokalizowanych poza granicami miasta w kierunku Stawecinka.

Sie¢ komunikacji miejskiej obstugiwanej przez MPK Inowroctaw, na terenie miasta
uzupetniana jest linig nr 26, kursujgca na trasie: ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza (wiadukt)
- Os. Torunskie — Os. Piastowskie — ul. Poznanska — Os. Rabin. Linia ta jest obstugiwana przez
przewoznika, ktérym jest osoba fizyczna, p. Krzysztof Borkowski. Linia 26 funkcjonuje na
zasadach ogdlnych. Nie jest zamawiana przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego — Miasto Inowroctaw.

Na Rysunku 2 pokazano sie¢ komunikacyjng obstugiwang przez MPK Inowroctaw z
zaznaczeniem poszczegdlnych linii wedtug stanu aktualnego od 01 stycznia 2014 roku.

15 Stan na dzien 01.01.2014
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Rysunek 2. Schemat linii komunikacji miejskiej obstugiwanych przez MPK Inowroctaw.
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Zrédto: MPK Inowroctaw.
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Rysunek 3. Ocena komunikacji miejskiej przez mieszkanncow Inowroctawia na podstawie
badania ankietowego z kwietnia 2013 roku.

22%

4% 35%

32%
u bardzo dobrze u dobrze dostatecznie
- niedostatecznie nie mam zdania

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaficow Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Mieszkancy Inowroctawia w zdecydowanej wiekszosci (74 %) pozytywnie oceniajg
komunikacje miejska. Co trzeci sposrdd nich (42 %) twierdzi, ze dziata ona na poziomie co
najmniej dobrym. Istnieje takze silna korelacja pomiedzy czestos$cig korzystania z MPK a
stopniem satysfakcji z jej funkcjonowania. Mieszkancy intensywnie korzystajacy, a zatem
znajacy system komunikacyjny najlepiej, sg w wyzszym stopniu zadowoleni z jego dziatania,
niz osoby posiadajgce incydentalne doswiadczenia w tym zakresie. Petne wyniki
przeprowadzonego badania przedstawia Rysunek 3.

Tabela 1. Powdd oceny negatywnej funkcjonowania komunikacji miejskiej w Inowroctawiu.

Odsetek wskazari

Autobusy jezdzg za rzadko 30%
Niekulturalni kierowcy 26%
Ttok w autobusach 17%
Pojazd nieprzystosowany dla oséb 9%

niepetnosprawnych

Brak dojazdu 9%
Wysokie ceny biletow 4%
Brudno w pojazdach 4%

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaricow Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Sposrdd 4% mieszkancow, ktorzy sformufowali zdecydowanie negatywng ocene
funkcjonowania komunikacji miejskiej w Inowroctawiu najwiecej (30%) zwraca uwage na to,
ze autobusy jezdzg zbyt rzadko oraz na niekulturalne zachowanie kierowcéw (26%) i ttok w
autobusach (17%). Petny wykaz udzielanych odpowiedzi na przyczyny oceny niedostatecznej
zawiera Tabela 1.
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Choc¢ stosunkowo niewielkie, bo dostosowane potencjatem do wielkosci obstugiwanego
miasta, MPK w Inowroctawiu jest wysoko oceniane w rankingu polskich przedsiebiorstw
komunikacji miejskiej. W chwili obecnej, przedsiebiorstwo eksploatuje wytgcznie pojazdy
nowej i najnowszej generacji, takich marek jak: ,Jelcze 120MM/2”, ,Mercedesy” ,Solbusy i
,Solarisy”. Jako jedno z niewielu, jak dotychczas, przedsiebiorstw eksploatacji autobuséw w
Polsce MPK Inowroctaw uzytkuje pojazdy z silnikami zasilanymi gazem ziemnym CNG.

2.2.2 Sie¢ komunikacyjna Miasta Inowroctaw — stan po 01 stycznia 2014 r.

Na podstawie analizy wynikéw badan marketingowych dokonanych w autobusach MPK
Inowroctaw w kwietniu i maju 2013 r., poczawszy od 1 stycznia 2014 r. wprowadzona zostata
gruntowna zmiana uktadu tras, obstugiwanych przez MPK Inowroctaw oraz czestotliwosci
kursowania linii tego operatora.

Korekta siatki potaczen nie wptynie de facto na zmiane obszaru obstugiwanego przez linie MPK
Inowroctaw, za wyjgtkiem wycofania komunikacji miejskiej z ul. Bursztynowej, ktéra jednak
potozona jest peryferyjnie wzgledem catosci uktadu drogowego Inowroctawia. Biorgc
dodatkowo pod uwage, ze zmieniono trase linii 1 z wylgczeniem z obstugi rejonu ul.
Bursztynowej, ktéra kursowata tylko w wybranych porach dnia (w okresie szczytéw
przewozowych), a poza tym ul. Bursztynowa byta obstugiwana tylko w wybranych
(wariantowych) kursach tej linii, wycofania z niej komunikacji miejskiej nie nalezy traktowac
ani w kategorii wydatnego pogorszenia oferty transportu zbiorowego z punktu widzenia
catego Inowroctawiu, ani nawet z punktu widzenia wschodniej czesci miasta, w ktérym
potozona jest ul. Bursztynowa.

Zmiany wprowadzone od 01 stycznia 2014 r. nie spowodowaty takze uruchomienia potaczen
MPK Inowroctaw na odcinkach wczesniej nie obstugiwanych przez tego operatora. Zmiany te
byty zatem wytacznie modyfikacjg istniejacej sieci potgczen: polegaty na zracjonalizowaniu
funkcjonowania poszczegélnych linii autobusowych w obrebie istniejgcej sieci, przede
wszystkim poprzez zwiekszenie czestotliwosci kursowania autobusdéw na gtéwnych ciggach
komunikacyjnych oraz poprzez ograniczenie czestotliwosci kursowania na ciggach, na ktérych
badania marketingowe wykazaty najmniejsze zainteresowanie ze strony pasazeréw.

Silna merytoryczna podstawa zmian, wprowadzonych od 01 stycznia 2014 r. kaze postawié
whniosek, ze takze w kolejnych latach ewentualne zmiany w siatce potaczen linii autobusowych
na terenie Inowroctawia (biorgc pod uwage zardwno trasy poszczegdlnych linii, jak i
czestotliwosci kursowania) powinny by¢ dokonywane na podstawie badan marketingowych
(analiz potokéw pasazerskich).

2.2.3 Pozostata sie¢ komunikacji autobusowej

Transport drogowy jest z natury silnie rozproszony i porusza sie praktycznie w dowolnych
relacjach, stagd tez organizatorem dla relacji wojewddzkich i miedzywojewddzkich z/do
Inowroctawia albo tranzytowych moga by¢ nie tylko rézne jednostki samorzgdu terytorialnego
i ich zwigzki, ale takze komercyjne przedsiebiorstwa prywatne, réwniez takie, ktére nie sg
operatorami publicznego transportu zbiorowego w sensie ustawy o publicznym transporcie
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zbiorowym?®. Do najwazniejszych przewoznikdéw wykonujacych takie przewozy w relacjach
z/do Inowroctawia, badz tranzytem przez Inowroctaw, nalezg:

» Kujawsko — Pomorski Transport Autobusowy S.A. z siedzibg we Wioctawku powstaty w
2012 r. z potaczenia czterech b. oddziatow, lokalnych spoétek Panstwowej Komunikacji
Samochodowe] z obszaru wojewddztwa kujawsko — pomorskiego: we Wtoctawku,
Brodnicy, Inowroctawiu i Lipnie. Przedsiebiorstwo obstuguje wiekszo$¢ wojewddzkich
i niektére miedzywojewddzkie relacje pasazerskie w komunikacji autobusowej,
oferujgc takze wynajem autobuséw w przewozach nadzwyczajnych. Wiekszo$é taboru
K-P TA to klimatyzowane pojazdy nowej generacji, wyposazone takze w inne,
wspodfczesne udogodnienia dla podrdéznych. Zgodnie z tradycja dawnego PKS,
przedsiebiorstwo Swiadczy rdwniez ustugi w zakresie przewozu towardw;

» Przedsiebiorstwo prywatne Nadgoplariska Komunikacja Autobusowa w Kruszwicy,
oferujgce obecnie piec¢ regularnych relacji wojewddzkich i trzy miedzywojewddzkie (w
tym jedna w sezonie letnim) oraz wynajem autobuséw w przewozach
nadzwyczajnych. Przedsiebiorstwo dysponuje parkiem stosunkowo nowoczesnych
autobuséw: kilkuletnich, przystosowanych do przewozéw dalekobieznych i
wyposazonych we wspoétczesna udogodnienia dla pasazeréw marki ,Setra”, oraz
nowych modeli polskich pojazdéw , Autosan”;

» Przedsiebiorstwo prywatne Jan — Trans z siedzibg w Janikowie. Mniejsza od
poprzednich firma oferuje regularne potaczenia Janikowa z Inowroctawiem dwoma
réznymi drogami, a takze wynajem autobuséw w przewozach nadzwyczajnych. Nalezy
zwroci¢ jednak uwage, ze zarazem Jan-Trans posiada park pojazdéw najnowszej
generacji: ,,Scania Irizar”, ,Man Lions” oraz ,,Neoplan”;

» Kujawy-Trans Sp. z o.o. z siedzibg w Pakosci, oferujgca kilkadziesiat relacji z/do
Inowroctawia i pomiedzy innymi osrodkami w przewozach wojewddzkich, a takze
wynajem autobuséw w przewozach nadzwyczajnych. Ta ostatnia ustuga oferowana
jest przez witasne biuro podrézy ,Kujawy Tour”. Takze ten przewoznik dysponuje
polskimi i zagranicznymi autobusami najnowszej generacji, w tym przegubowymi
marki , Setra”.

PrzewoZnicy autobusowi zapewniajg drogowe potfaczenia miedzywojewddzkie Inowroctawia z
Warszawg, Poznaniem, todzig, Katowicami, Zakopanem, Gdynig, Koninem, Gnieznem.

2.2.4 Wojewoddzkie i miedzywojewddzkie przewozy kolejowe

Wojewddzkie przewozy kolejowe cigzagce do Inowroctawia odbywajg sie na dwdch liniach
kolejowych, nalezacych do najwazniejszych w Polsce. Poniewaz sg to linie zelektryfikowane,
wojewddzkie przewozy kolejowe sg na nich obstugiwane przez spétke Przewozy Regionalne
pociggami kategorii ,regionalny” (wojewddzki) gtdwnie za pomocga elektrycznych zespotéw
trakcyjnych. Pociagi te kursujg przez Inowroctaw, w wiekszosci z/do Torunia (10 w dobie), z/do
Bydgoszczy (9 w dobie) i z/do Poznania (8 w dobie) oraz po 1 pociggu do Laskowic Pomorskich
i Mogilna.

Korzystne potozenie Inowroctawia na gtéwnych szlakach komunikacyjnych, istotnych z punktu
widzenia catego kraju, procentuje natomiast rozwinietg siatkg kolejowych potgczen

16 Art. 4 ust. 1 pkt. 8)
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wojewaddzkich i miedzywojewddzkich umozliwiajgcych dojazd z Inowroctawia do wielu miast
Polski. Obstugiwane sg one przez przewoznika dalekobieznego, spdtke ,,PKP Intercity” S.A.,
zestawianymi z lokomotywy i wagondw pociggami kategorii ,, Twoje Linie Kolejowe” (TLK) oraz
»Ekspres InterCity” (EIC). Pocigg EIC o najwyzszym w Polsce standardzie kursuje w relacji
Gdynia — Berlin (1 w dobie), a pociggi TLK z/do: Gdyni (7 w dobie), Wroctawia Poznania i
Olsztyna (po 4 w dobie), oraz po 1 pociggu w dobie do Zielonej Gdry, Jeleniej Gory, Bydgoszczy
i Katowic.

W zwigzku z prowadzonymi licznymi pracami modernizacyjnymi w zakresie infrastruktury
kolejowej wystepujg czeste zmiany rozktadow jazdy obnizajgce atrakcyjnos¢ przewozow
kolejowych. Sytuacja ta utrudnia takze skomunikowania pociggéw z komunikacjg miejska
organizowang przez Miasto Inowroctaw wymaga bowiem statego dostosowywania rozktadu
jazdy linii autobusowych zatrzymujacych sie na przystanku ,,Dworzec PKP”. Ze wzgledu na
stabilnos¢ i spdjnosé sieci komunikacji miejskiej wprowadzanie takich zmian jest mozliwe w
ograniczconym zakresie oraz tylko pod warunkiem, ze przewoznicy kolejowi dostarcza
organizatorowi i operatorowi komunikacji miejskiej w Inowroctawiu wiarygodnej informacji o
planowanych zmianach w kursowaniu pociggéw z odpowiednim wyprzedzeniem,
umozliwiajgcym dokonanie adekwatnych zmian w rozktadzie jazdy autobuséw miejskich.
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3. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

3.1 Tendencje demograficzne

Zaréwno tendencji demograficznych odnotowywanych w Inowroctawiu, jak i innych danych o
charakterze spoteczno-gospodarczym, nie mozna rozpatrywaé w wyabstrahowaniu od innych
jednostek samorzgdowych, potozonych w najblizszym sgsiedztwie Inowroctawia.

Prawie na cafej dtugosci miasto Inowroctaw graniczy z gming wiejska Inowroctaw. 96%
dtugosci granicy Miasta Inowroctaw jest jednoczesnie granicg gminy wiejskiej Inowroctaw,
pozostate 4% stanowi granica z obszarem wiejskim gminy miejsko-wiejskiej Pakos¢. Biorgc pod
uwage bardzo silne oddziatywanie Inowroctawia na ww. obszary podmiejskie — dane o
charakterze demograficznym, spotecznym i gospodarczym beda w dalszej cze$ci opracowania
przedstawiane, w wiekszosci wypadkoéw, takze w ujeciu jednostek samorzgdowych, z ktérymi
Inowroctaw graniczy.

Wedtug stanu na 31.12.2012 r., w Inowroctawiu zameldowanych byto 75 517 oséb. Tym
samym, Inowroctaw jest pigtym najludniejszym osrodkiem na terenie woj. kujawsko-
pomorskiego, po Bydgoszczy (363 tys. mieszkancéw), Toruniu (205 tys.), Wioctawku (116 tys.)
i Grudzigdzu (98 tys.). Inowroctaw jest jednoczesnie najwiekszym osrodkiem miejskim w woj.
kujawsko-pomorskim nie posiadajgcym statusu miasta na prawach powiatu.

Inowroctaw jest siedzibg powiatu inowroctawskiego — najludniejszego powiatu ziemskiego
woj. kujawsko-pomorskiego (164 401 mieszkaricéw) i jednoczesnie jednego z najludniejszych
powiatdw w Polsce (13. lokata pod wzgledem liczby mieszkancéw, biorgc pod uwage takze
miasta na prawach powiatu). Liczba mieszkancéw Inowroctawia stanowi 46,0% mieszkancow
powiatu inowroctawskiego i 3,6% woj. kujawsko-pomorskiego.

Na przestrzeni lat 2001-12 w nieznacznym stopniu zmniejszyta sie liczba mieszkancow
Inowroctawia, jednoczesnie odczuwalnie zwiekszyta sie liczba mieszkancéw gminy wiejskiej
Inowroctaw. Swiadczy to o tym, iz w Inowroctawiu ma miejsce zjawisko suburbanizacji. Tym
mianem okresla sie zjawisko wyprowadzania sie mieszkancow centréw miast (przedstawicieli
klasy sredniej i wyzszej) na obszary peryferyjne (sg to tereny potozone w rejonie granicy miasta
bedgcego lokalnym osrodkiem wzrostu oraz miejscowosci potozone w najblizszym sgsiedztwie
miasta ,centralnego”). Nowi mieszkacy obszaréw peryferyjnych zazwyczaj zachowujg
dotychczasowe miejsca zatrudnienia i nauki (w miastach ,centralnych”), co zwieksza
zapotrzebowanie na sprawnie funkcjonujgcy transport zbiorowy zapewniajacy codzienne
przejazdy pomiedzy centrum i peryferiami®’.

17 Suburbanizacja w obszarze Inowroctawia nie jest silnie zarysowana. Na terenie poszczegdlnych jednostek
samorzadowych odnotowane zostaty zaledwie kilkuprocentowe zmiany liczby mieszkancow, podczas gdy w
najwigkszych polskich aglomeracjach przyrosty liczby mieszkancéw na obszarach podmiejskich sa wielokrotnie
wieksze. Np. w potozonych w aglomeracji stotecznej gminach Jabtonna (powiat legionowski) i Lesznowola
(powiat piaseczynski) liczba mieszkancow w perspektywie lat 2001-12 wzrosta, odpowiednio, az o 73,0% i 64,8%
(w gm. Jabtonna: z 9,9 do 17,2 tys. mieszkancow; w gm. Lesznowola — z 13,5 do 22,2 tys. mieszkancow). Nie
zmienia to jednak faktu, iz takze w obszarze, w ktorym potozony jest Inowroctaw, mozna mowi¢ o istnieniu, do
pewnego stopnia, zjawiska suburbanizacji.
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Tabela 2. Zmiana liczby mieszkancow w perspektywie lat 2001-12.

Liczba mieszkancow Dynamika

Zmian

2012/01
(w %)
Gmina wiejska 10972 11 440 +4,27%
Inowroctaw
Gm. Pakos¢ (obszar 4184 4149 0,84%

wiejski)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze tgczna liczba mieszkaiicdw obszaru, na terenie ktdrego
potozony jest Inowroctaw, maleje. Biorgc pod uwage tgczng liczbg liczbe mieszkaricédw miasta,
jak réwniez terendw okalajgcych miasto (gminy wiejskiej Inowroctaw i obszaru wiejskiego
gminy Pakos¢), spadta ona w latach 2001-12 o 2,24%.

Rysunek 4. Wskazniki zameldowan i wymeldowani w latach 2001-2012.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Zauwazyc nalezy, ze w skali catego powiatu inowroctawskiego spadek ludnosci byt mniejszy (-
1,22%; z 166,4 do 164,1 tys. osdb), natomiast w tym samym czasie nastgpit wzrost ludnosci
zaréwno w skali catego woj. kujawsko-pomorskiego (o 1,13%; z 2 070 do 2 096 tys. 0sdb), jak
i w skali catej Polski (0 0,76%; z 38 242 do 38 533 tys. 0sbb).

W obszarze, w ktérym lezy Inowroctaw, obserwowana jest wyrazna przewaga wskaznika
wymeldowan nad zameldowaniami na pobyt staty. Pokazuje to Rysunek 5, na ktérym
pokazano zmiane wskaznika zameldowan i wymeldowan na pobyt staty w perspektywie lat
2001-12. Osobno ukazano te wskazniki dla samego miasta Inowroctaw, a osobno —t3gcznie dla
miasta i gminy wiejskiej Inowroctaw oraz obszaru wiejskiego gminy Pakos¢ (na wykresie
zdefiniowano zbiorcze dane dla tych trzech jednostek samorzadowych jako
,Inowroctaw+okolice”).

Dane zaprezentowane na Rysunku 4 — podobnie jak zamieszczone wczes$niej dane dotyczgce
zmian liczby mieszkancow terendw okalajgcych Inowroctaw — potwierdza, ze mimo
obserwowanego w obszarze Inowroctawia zjawiska suburbanizacji, bilans zameldowan i
wymeldowan takze na obszarach wiejskich, w przypadku ktdérych Inowroctaw stanowi
bezposredni osrodek cigzenia, jest ujemny. O ile w 2001 r. taczny wskaznik zameldowan na
terenie Inowroctawia, gminy wiejskiej Inowroctaw oraz obszaru wiejskiego gminy Pakos¢
wyniost w sumie 99,6% wskaznika wymeldowan na tym obszarze, o tyle w 2012 r. odsetek ten
wyniost juz tylko 75,1%. W przypadku samego miasta Inowroctaw, jest on jeszcze nizszy: w
2001 r. wynosit on 90,9%, a w 2012 r. juz tylko 65,5%.

Rysunek 5. Przyrost naturalny na 1 tys. mieszkarncow — zmiany w latach 2002-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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W skali zarowno catego powiatu inowroctawskiego, jak i catego wojewddztwa takie w
ostatnich latach odnotowywany jest wzrost wskaznika wymeldowan nad zameldowaniami, ale
dynamika w tym wzgledzie jest mniejsza niz w obszarze, w jakim potozony jest Inowroctaw. W
perspektywie lat 2001-12 odsetek zameldowan wzgledem wymeldowan w powiecie
inowroctawskim spadt z 93,9 do 79,9%, a w catym woj. kujawsko-pomorskim z 93,6 do 91,7%.

Zmniejszanie sie liczby mieszkaricéw Inowroctawia wynika réwniez z ujemnego przyrostu
naturalnego odnotowywanego w tym miescie. Ujemny przyrost naturalny jest tez
odnotowywany na terenie powiatu inowroctawskiego, lecz wskazniki w tym wzgledzie nie sg
az tak niekorzystne jak w samym Inowroctawiu. Znacznie korzystniejsze wskazniki przyrostu
naturalnego odnotowywane sg natomiast na obszarach wiejskich okalajgcych miasto
Inowroctaw, co nie wptywa jednak na odwrécenie ogdlnych negatywnych tendencji
demograficznych w obszarze, w ktdrym potozony jest Inowroctaw.

Rysunek 6. Zmiana liczby mieszkancéw Inowroctawia w podziale na grupy wiekowe (w%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Prognozy demograficzne dla obszaru, w ktérym znajduje sie Inowroctaw, przewidujg dalszy
spadek liczby ludnosci tego obszaru. Zgodnie z prognozg ludnosci GUS dla powiatéw w
perspektywie do roku 2035, liczba mieszkancéw powiatu inowroctawskiego zmniejszy sie w
perspektywie lat 2012-35 o 13,8%, do 141,7 tys. . Bedzie to procentowo wieksza zmiana niz
prognozowany przez GUS spadek liczby ludnosci zaréowno w woj. kujawsko-pomorskim (o
8,4%), jak i w catej Polsce (0 8,4% ).

Rownolegle ze zmniejszaniem sie liczby mieszkaricéw obszaru, w ktérym potozony jest
Inowroctaw, obserwowane jest sukcesywne ,starzenie sie” mieszkancow tego obszaru, co
takze jest czynnikiem wptywajagcym negatywnie na cato$é tendencji demograficznych.
Znaczgco zwieksza sie liczba mieszkancéw Inowroctawia w wieku poprodukcyjnym, co
obrazuje Rysunek 6.
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Natomiast w Tabeli 3 przestawiono wskazniki procentowe poszczegélnych grup wiekowych
mieszkancow takze w ujeciu gmin sgsiadujacych z Inowroctawiem, powiatu inowroctawskiego
i woj. kujawsko-pomorskiego. Wynika z niej, ze proces ,starzenia sie” spoteczenstwa
nastepuje we wszystkich nw. jednostkach samorzgdowych, cho¢ jego skala jest zréznicowana.
Najkorzystniejsze wskazniki w tym wzgledzie w zakresie struktury wiekowej mieszkancéw
odnotowywane s3 na obszarach wiejskich okalajgcych Inowroctaw, natomiast najmniej
korzystne — na obszarze miasta Inowroctawia. W Tabeli 3 przedstawiono tez szacunki zmian

tych wskaznikow w perspektywie do 2035 r.

Tabela 3. Zmiany wskaznikow grup wiekowych mieszkancow Inowroctawia i okolic.

Wiek przedprodukcyjny/produkcyjny/poprodukcyjny (w %)

Parametry
2001 r. 2012 1. 2020r. 2035r.
(prognoza) (prognoza)
Woj.
kujawsko- 24,3/61,7/14, 18,8/64,1/17, 18,9/59,4/21, 15,9/57,6/26,
pomorskie 0 1 7 5
(1)
Fowiat 242/62,2/13,  17,8/65,1/17,  17,8/59,5/22,  14,9/56,1/29,
inowroctaws 6 1 - 0
ki (2)
Miasto
Inowroctaw 22,4/64,1/13, 16,2/65,3/18, b.d. b.d.
5 5
(E)]
Gmina
wiejska 26,6/59,3/14, 19,4/65,1/15,
b.d. b.d.
Inowroctaw 1 5
(4)
Gm. Pakos¢
e 57'5/ ST, 10'3/ SRS, | g b.d.
wiejski (5)
(3)+(4)+(5) 12;3'1/63'4/13' ;6,7/65,3/18, b.d. b.d.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS?S.

18 www.stat.gov.pl/bdl oraz http://www.stat.gov.pl/gus/5840_8708_PLK_HTML.htm; http://www.stat.gov.pl/
gus/5840_11752_PLK_HTML.htm [05.10.2013].
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Zmniejszanie sie liczby mieszkancow obszaru, w jakim lezy Inowroctaw, jak rowniez przyrost
0s6b w wieku poprodukcyjnym, cechujacych sie najnizszym wskaznikiem mobilnosci w catym
przekroju spofeczenstwa, mogg wptywac na sukcesywne zmniejszanie sie zainteresowania
ustugami transportu zbiorowego na analizowanym obszarze.

Negatywnie na czynnik ten wptywa¢ moze takze rosngca liczba prywatnych samochodéw
(wiecej na ten temat — w pkt. 3.5). Nie oznacza to jednak, ze w najblizszych latach spodziewac
sie nalezy systematycznego zmniejszania sie liczby pasazerow korzystajacych z transportu
zbiorowego na obszarze Inowroctawia. Jednoczesnie bowiem zauwazy¢ nalezy, ze korzystnie
na wskazniki zainteresowania transportem zbiorowym wptywac powinien gwattowny wzrost
mobilnosci w panstwach ,,nowej” UE, czyli m.in. w Polsce Szacunki Komisji Europejskiej
zaktadajg, ze w perspektywie lat 2000-30 nastgpi az 170% wzrost mobilnosci®®. Oznacza to, iz
KE szacuje, ze do korca przysztej dekady nastgpi w sumie prawie 3-krotny wzrost liczby
podrézy odbywanych srednio przez 1 osobe.

3.2 Dynamika dochodow mieszkancow

W perspektywie lat 2002-12, wysoko$¢ wynagrodzen osdb zamieszkatych w obszarze, w
ktédrym potozony jest Inowroctaw?®, zwiekszyta sie o 59,48% - z 1878,98 zt do 2996,73 zt
(brutto).

Rysunek 7. Zmiana wysokosci wynagrodzenia brutto w powiecie inowroctawskim na tle
wojewddztwa w perspektywie lat 2002-12 (w zt).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

19 Master Plan dla Transportu Kolejowego do Roku 2030, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2008.

2 Dane dotyczag powiatu inowroctawskiego — GUS publikuje informacje nt. wynagrodzen do szczebla
powiatowego wiacznie.
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Przyrost przecietnego wynagrodzenia o 59,48%, jaki nastgpit w perspektywie lat 2002-12 w
powiecie inowroctawskim, byt wolniejszy niz w wzrost wynagrodzen odnotowany w tym czasie
w perspektywie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (62,91%). Byt on takze
wolniejszy niz wzrost wynagrodzen w Bydgoszczy (63,11%), a zwtaszcza w Toruniu (71,22%),
jednoczesnie byt on zblizony tempem do wzrostu wynagrodzen we Wioctawku (59,66%) i
Grudzigdzu (59,31%).

Na koniec 2012 r., przecietna wysokos$¢ wynagrodzen w powiecie inowroctawskim wyniosta
80,0% przecietnego wynagrodzenia w skali kraju. W tym wzgledzie zauwazy¢ nalezy, ze na
koniec 2002 r. przecietne wynagrodzenie w powiecie inowroctawskim wyniosto 83,9% sredniej
krajowej. Oznacza to, ze proces bogacenia sie mieszkancow Polski jest szybszy od tempa
wzrostu dochodéw mieszkancéw obszaru, w jakim lezy Inowroctaw. Dane te w istotny sposéb
uzasadniajg przyczyne zmniejszania sie liczby mieszkaricow Inowroctawia, jak rowniez sg to
dane tozsame ze wskaznikami bezrobocia dla obszaru, w jakim lezy Inowroctaw (problem ten
zostat szerzej opisany w pkt. 3.3).

Zauwazyc jednoczesnie nalezy, ze wskaznik przecietnego wynagrodzenia w poréwnaniu z tzw.
srednig krajowa spadt w perspektywie lat 2002-12 nie tylko w powiecie inowroctawskim, ale
takze w przekroju catego woj. kujawsko-pomorskiego, jak réwniez Bydgoszczy, Wtoctawka i
Grudzigdza. Wzrést on natomiast w Toruniu.

Tabela 4. Wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (brutto) w powiecie
inowroctawskim i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzgledem sredniej krajowej (w zt
i %).

31.12.2002 . 31.12.2012r.

Przecietne Wynagr. Przecietne Wynagr.

Parametr o S
y miesieczne wzgledem miesieczne wzgledem

wynagr. sredniej wynagr. sredniej
brutto krajowej (%) brutto krajowej (%)

Woj. kujawsko-pomorskie 1 953,39 zt 87,2 % 3182,31 zt 85,0 %
Bydgoszcz 2 126,46 zt 94,9 % 3 468,51 zt 92,6 %

Torun 2 070,67 zt 92,5 % 3 545,32 zt 94,7 %
Wioctawek 1811,37 zt 80,9 % 2 885,61 zt 77,1 %

Powiat inowroctawski 1 878,98 zt 83,9 % 2 996,73 zt 80,0 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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3.3 Poziom bezrobocia

Spadek liczby mieszkarncéw obszaru, w jakim lezy Inowroctaw, nalezy ttumaczyé m.in. faktem,
Ze obszar ten cechuje sie bardzo wysokimi wskaznikami bezrobocia.

Wedtug stanu na koniec sierpnia 2013 r., stopa bezrobocia w powiecie inowroctawskim
wynosita 22,9% i byta znacznie wyzsza niz odsetek bezrobocia w catym woj. kujawsko-
pomorskim (17,3%) i w catej Polsce (13,0%). Rysunek 9 pokazuje dynamike zmian bezrobocia
w powiecie inowroctawskim, wojewddztwie i catym kraju w perspektywie lat 2003-13. Z
zaprezentowanych ponizej danych wida¢ wyraznie, ze spadki i wzrosty bezrobocia w powiecie
inowroctawskim sg analogiczne do trendéw wojewédzkich i ogélnokrajowych.

Rysunek 8. Zmiana wskaznikéw bezrobocia w latach 2003-2013 (w %).

s
284 297 288
—" 26,6
22,7 235 22,3 22,3 7222 236 229

11,2 12,1

—o— Powiat inowroctawski ~ —#—Woj. kujawsko-pomorskie = —#A—Polska

- %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS2L.

Mimo niekorzystnych wskaznikow zwigzanych z bezrobociem, zauwazy¢ nalezy, ze liczba
mieszkancow obszaru, w jakim potozony jest Inowroctaw, nie posiadajgcych pracy, w ostatnich
latach spadfa. Obrazuje to Tabela 5, przedstawiajgca zmiane liczby zarejestrowanych
bezrobotnych na terenie miasta Inowroctaw oraz terenéw przylegtych.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych w Inowroctawiu i sgsiednich gminach.

Parametry Miasto Gmina wiejska | Gmina Pako$¢??

Inowroctaw Inowroctaw

21 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1487_PLK_HTML.htm [16.10.2013]

22 Biorgc pod uwage zardwno miasto, jak i obszar wiejski gminy Pakoé¢ (GUS nie podane danych dot. bezrobocia
w rozbiciu na obszary miejskie i wiejskie tych samych gmin).
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Parametry Miasto Gmina wiejska | Gmina Pako$¢*?
Inowroctaw Inowroctaw

m 9404 1379 1440 12 223
“ 9134 1324 1370 11 828
“ 8265 1271 1261 10797
6 620 1067 1008 8695
5584 887 831 7 302
“ 6377 934 853 8164
m 6419 961 883 8263
m 6 567 965 879 8411
“ 7098 1062 933 9093

Zmiana -24,4% -19,4% -37,1% -25,4%

2012/2003

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zmniejszenie skali bezrobocia co do zasady wptywa na
wzrost mobilnos$ci mieszkancdw regionu, ktéry z kolei prowadzi do wzrostu zapotrzebowania
na sprawnie funkcjonujgcy transport publiczny.

W Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku zapisano, iz wysoki poziom bezrobocia
w Inowroctawiu jest zwigzany w duzej mierze z tym, ze miasto sukcesywnie wyczerpuje
mozliwos¢ swojego rozwoju, zwigzanego z charakterem zagospodarowania przestrzennego.
Zaczyna brakowac¢ miejsc pod wszelkiego rodzaju inwestycje. Wptyw ma na to m.in. strefa
uzdrowiskowa, lotnisko, strefy zagrozenia geologicznego, gesta zabudowa oraz rozbudowana
siec¢ kolejowa. Ograniczone mozliwosci rozwoju sq jednq z przyczyn wysokiej stopy bezrobocia
na terenie Inowroctawia i Powiatu Inowroctawskiego, okreslono w Strategii?3.

3.4 Czynniki gospodarcze

Wysokie wskazniki bezrobocia, opisane w poprzednim podpunkcie, nie zmieniajg faktu, ze
Inowroctaw jest jednym z najlepiej rozwinietych rynkéw pracy w woj. kujawsko-pomorskim.
Jest to pigty os$rodek w wojewddztwie, po Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku i Grudzigdzu,
zaréwno pod wzgledem tgcznej liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, jak

23 Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku (projekt), Inowroctaw 2013, s. 12-13.
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réwniez pod wzgledem liczby najwiekszych zaktadéw pracy (zatrudniajgcych najwiekszg liczbe
pracownikéw). Znaczenie inowroctawskiego rynku pracy jest zatem tozsame z liczbg ludnosci
miasta, ktére jest pigtym najwiekszym osrodkiem w woj. kujawsko-pomorskim.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze w najwiekszych osrodkach woj. kujawsko-pomorskiego.

Podmioty
gospod.
powyzej 250
pracown.

Podmioty
gospod. powyzej
50 pracownikow

Podmioty
gospod. na 10
tys. mieszk.

Parametry Py

gospodarcze

Woj. 100,0 100,0 100,0 100,0
[UTEVWS 2 | 187 996 ) 1838 . 218 . 897 oyod
pomorskie % % % %

Bydgoszcz 43401 23,1% 433 23,6% 67 30,7% 1201 133,9%

24703 13,1% 264 14,4% 44 20,2% 1209 134,8%
m 11863 6,1% 177 9,6% 18 8,3% 1027 114,5%

7952 4,2% 106 5,8% 17 7,8% 812 90,5%

6961 3,7% 78 4,2% 11 51% 922 102,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W Inowroctawiu dobrze rozwiniety jest rynek ustug. Wskaznik liczby inowroctawskich
przedsiebiorstw zarejestrowanych w branzach ustugowych jest wyzszy niz w przekroju catego
wojewddztwa. W Inowroctawiu przecietnie co pigte przedsiebiorstwo jest zarejestrowane w
ytradycyjnych” sektorach gospodarki (przemysle badz rolnictwie i dziedzinach mu
pokrewnych), natomiast w skali wojewddztwa w ,tradycyjnych” sektorach zarejestrowany jest
przecietnie co czwarty podmiot gospodarczy. Wskazniki odnotowywane w tym wzgledzie w
Inowroctawiu sg zblizone dla wskaznikéw odnotowywanych w Bydgoszczy, Toruniu,
Grudzigdzu i Wioctawku.

2 W tej kolumnie podano wskaznik przedsicbiorczosci w poszczegdlnych miastach (czyli liczbe podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow) w poréwnaniu ze wskaznikiem dla catego woj. kujawsko-
pomorskiego.
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Tabela 7. Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw dziatalnosci (stan na 31.12.2012.).

Liczba podmiotéw gospodarczych %
(]

przedsiebiorstw
z obszaru
»pozostata

Parametry

dziatalnosc¢”

Woj. kujawsko-

ST 187 996 5158 40 673 142 165 75,62%
Bydgoszcz 43 401 188 8320 34 893 80,40%
Torun 24 703 133 4617 19 953 80,77%
7952 59 1396 6 497 81,70%

6961 64 1242 5655 81,24%

11 863 68 2262 9533 80,36%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Dowodem na to, ze Inowroctaw jest jednym z najwazniejszych rynkdw pracy w woj. kujawsko-
pomorskim, s3 tez statystyki GUS?*> dotyczace liczby osdb zamiejscowych dojezdzajgcych z
innych gmin do pracy w tym miescie. Inowroctaw, z liczbg 2 804 dojezdzajacych do pracy, to
czwarty najbardziej ,chtonny” rynek pracy w woj. kujawsko-pomorskim, po Bydgoszczy
(19 700), Toruniu (10 149) i Wioctawku (4 911).

Podkresli¢ nalezy, ze Inowroctaw jest réwnoczesnie osrodkiem charakteryzujgcym sie jednym
z najwyzszych wskaznikdw oséb wyjezdzajgcych do pracy w innych gminach — zgodnie ze
wskaznikami GUS byto to 2 738 osdb, co oznacza trzecig najwiekszg w woj. kujawsko-
pomorskim liczbe mieszkancow wyjezdzajgcych poza ,,swojg” gmine do pracy, po Bydgoszczy
(4 558) i Toruniu (3 352).

Swiadczy to o silnym wzajemnym oddziatywaniu na siebie Bydgoszczy, Torunia i Inowroctawia,
czyli osrodkow zlokalizowanych wzgledem siebie w uktadzie tréjkatnym, w podobnej, bliskiej
odlegtosci (35-50 km), dobrze skomunikowanych wzgledem siebie z punktu widzenia
transportu drogowego i kolejowego.

Wzajemne oddziatywanie tych miast na siebie jest wyraznie silniej zarysowane niz np. w
przypadku Grudzigdza, gdzie wskaznik przyjazdéw i wyjazdédw do pracy jest nizszy
(odpowiednio, 2 327 i 2 128 0sdb), jak rowniez w przypadku Inowroctawia, gdzie odnotowana

%5 83 to dane z 2006 r. W tym roku GUS przeprowadzit jedyne po 1989 r. szczegdtowe badania dojazdéw do pracy
poza ,,swoja” gming. Por. K. Kruszka (red.), Dojazdy w Polsce. Terytorialna identyfikacja ludnosci przeptywow
ludnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan 2010, s. 40.
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jest z kolei niewielka liczba wyjezdzajgcych (1 308) wzgledem duzej liczby przyjezdzajgcych
(4 911). Oznacza to, ze skala przeptywow pomiedzy miejscem zamieszkania i miejscem pracy,
w przypadku Bydgoszczy, Torunia i Inowroctawia (we wszystkich kierunkach) jest wieksza niz
w przypadku podrdzy zwigzanych z zatrudnieniem w relacjach do i z Witoctawka czy
Grudzigdza.

3.5 Wskaznik motoryzacji

W obszarze, w ktorym potozony jest Inowroctaw, obserwowany jest znaczacy wzrost liczby
prywatnych samochoddéw w ostatnich latach — biorgc pod uwage zaréwno ich tgczng liczbe,
jak rowniez tzw. wskaznik motoryzacji, czyli liczbe prywatnych samochoddéw w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow.

Wskaznik motoryzacji w Inowroctawiu jest wyzszy niz w skali catego kraju, natomiast w
powiecie inowroctawskim jest on wyraznie nizszy w poréwnaniu z analogicznymi danymi
dotyczacymi catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz catej Polski. Oznacza to, ze
zapotrzebowanie na ustugi publicznego transportu zbiorowego w relacjach miedzy miastem
Inowroctaw, a poszczegdlnymi miejscowosciami z powiatu inowroctawskiego jest relatywnie
wieksze niz w obrebie samego miasta. Sytuacja ta moze miec jednak przejsciowy charakter,
gdyz jednoczesnie w powiecie inowroctawskim zaobserwowaé mozna nieco szybszy przyrost
liczby samochoddéw niz w catym wojewddztwie oraz w catej Polsce. Szczegétowe dane w tym
zakresie prezentuje Tabela 8.

Tabela 8. Wzrost znaczenia prywatnej motoryzacji w latach 2002-12.

Liczba samochodoéw (w tys.) Wskaznik motoryzacji

> :

5 Woj. kuj- Powiat Miasto Woj. Powiat Miasto

S Polska : : Polska kuj- .

© pom inowr. Inowr. inowr. Inowr.

© pom

[~
m 11029 582 39 b.d. 288,6 281,0 b.d.
m 11244 593 b.d. b.d. 294,4 286,6 b.d.
m 11975 629 b.d. b.d. 313,7 304,2 b.d.
m 12339 596 b.d. 31 323,4 288,1 b.d. 395,7
m 13384 661 b.d. 32 351,1 319,7 b.d. 410,3
pLIiyAN 14589 734 b.d. 33 382,7 355,2 b.d. 433,8
pL0IEF 16 080 849 b.d. 35 421,6 4104 b.d 463,9
m 16494 883 63 37 432,2 426,8 381,3 483,7
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Liczba samochodoéw (w tys.) Wskaznik motoryzacji

b

£

o

(C

o
PLx 17 240 447,4 4411 506,6
2012 18744 1001 486,4 477,6 443,3 545,6
2012/
%
2012/

09 +14%  +13% +16%  +11%  +13% +12%  +16% +13%
(%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i MPK Inowroctaw.
Wzrastajaca liczba samochoddéw moze, ale nie musi przektada¢ sie na zwiekszanie liczby
podrézy odbywanych prywatnymi samochodami. Dziataniem hamujgcym wzrost znaczenia

motoryzacji indywidualnej jest zwiekszanie atrakcyjnosci transportu zbiorowego — postulaty
w tym wzgledzie sg opisane w Rozdziatach 8.6 i 8.8.
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4. Zagospodarowanie przestrzenne

4.1 Kierunki rozwoju przestrzennego obszaru wtasciwego dla organizatora
4.1.1 Aspekty ogé6lne?®

Fakt, iz Inowroctaw jest zaréwno jednym z najwiekszych miast, jak i najwiekszych rynkéw pracy
w wojewddztwie, jak rowniez fakt, iz jest to jeden z wazniejszych weztéw komunikacyjnych
takze w skali kraju, czyni to miasto jednym z najbardziej istotnych obszaréw w zakresie
zagospodarowania przestrzennego catego woj. kujawsko-pomorskiego. Z tego tez wzgledu,
istotne znaczenie Inowroctawia dla rozwoju regionu zostato wyraznie zasygnalizowane w
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (PZP WK-
P)?’.

Autorzy PZP WHK-P zaliczyli Inowroctaw, podobnie jak Wioctawek i Grudzigdz, do
»subregionalnych” punktéw sieci osadniczej wojewddztwa, czyli najwazniejszych osrodkéow w
regionie, po Bydgoszczy i Toruniu, ktére okreslono mianem ,regionalnych” osrodkéw sieci
osadniczej. W PZP WK-P podkres$lono, ze osrodki subregionalne charakteryzujg sie tym, iz
wykraczajg swoim potencjatem poza standardowe wyposazenie pozostatych miast
powiatowych woj. kujawsko-pomorskiego — pod tym mianem nalezy rozumie¢ m.in. znacznie
szerszg niz w osrodkach powiatowych oferte instytucji otoczenia biznesu (w pozostatych
osrodkach powiatowych sfera ustug koncentruje sie przede wszystkim na obstudze
ytradycyjnych” sektoréw gospodarki: rolnictwa i drobnego przemystu), wiekszg dostepnosc
szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz wiekszy rozwdj lokalnych srodkéw masowego przekazu
(cho¢ w kazdym przypadku, jak zaznaczono w PZP WK-P, jest to rozwdj stabiej zarysowany niz
w osrodkach regionalnych).

Mimo iz w osrodkach subregionalnych, czyli takze w Inowroctawiu, odnotowywany jest stabiej
zarysowany niz w Bydgoszczy i Toruniu rozwdj ustug wyzszego rzedu?®, to jednak — jak
zasygnalizowano w PZP WK-P — mimo wszystko ponadprzecietny rozwdj sektora ustug, jak
rowniez duzy potencjat demograficzny oraz zdecydowanie zblizony do , wielkomiejskiego”
charakter zagospodarowania osrodkéw subregonalnych, sprawia, ze sg one liczagcymi sie
osrodkami cigzenia w sumie dla kilku okalajgcych je powiatéw. Inowroctaw zostat w PZP WK-
P okreslony jako osrodek cigzenia dla powiatu inowroctawskiego oraz czesciowo dla powiatéw
mogileiskiego i zninskiego. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to jednak mniejszy obszar niz wskazany
w PZP WK-P zasieg oddziatywania Wtoctawka (5 powiatow) i Grudzigdza (4 powiaty, w tym 2
czesciowo).

2 Por. takze rozdziat 2.1.1.

27 W dalszej czeéci dokumentu Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku, czerwiec 2003 jest
sygnowany skrotem: PZP WK-P.

28 Pod tym mianem rozumie si¢ rozwo6j m.in. placowek nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury, specjalistyczne;j
opieki medycznej, lokalnych mediow, otoczenia biznesu (w tym — funkcji targowo-wystawienniczych) oraz branzy
ustug informatycznych. Rozwoj ustug wyzszego rzedu wplywa tez zazwyczaj w sposob naturalny na
ponadprzecigtne skupienie inwestycji kapitatu zagranicznego oraz nowoczesnych technologicznie dziatalnosci
gospodarczych.
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Zgodnie z informacjami zawartymi w Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku,
powierzchnia Inowroctawia to 3 042 ha. Pod wzgledem wielkosci miasto zajmuje najmniejszg
powierzchnie wsréd dziewieciu jednostek administracyjnych powiatu inowroctawskiego.
Grunty w granicach administracyjnych miasta sg uzytkowane w nastepujacy sposéb:

1. Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg tgcznie 1 553 ha, w tym tereny
mieszkaniowe 422 ha, tereny przemystowe 338 ha, inne tereny zabudowane 224 ha,
zurbanizowane tereny niezabudowane 36 ha, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 98
ha, drogi 296 ha, tereny kolejowe 111 ha, inne elementy infrastruktury komunikacyjnej
28 ha.

2. Uzytki rolne zajmujg tgcznie 1319 ha, w tym grunty orne 1240 ha, sady 14 ha, tgki
trwate 27 ha, pastwiska trwate 12 ha, grunty rolne zabudowane 20 ha, grunty pod
rowami 6 ha.

3. Grunty lesne (grunty zadrzewione i zakrzewione) zajmuja 1 ha.

4. Grunty pod wodami zajmujg tgcznie 24 ha, w tym pod powierzchniowymi ptyngcymi
10 ha pod powierzchniowo stojgcymi 14 ha.

5. Nieuzytki 105 ha.
6. Tereny rézne - 40 ha

W Strategii zapisano, ze taki sposob uzytkowania gruntéw, w oparciu o zasoby przyrodnicze i
uzdrowiskowe, umozliwia czesciowy rozwdj miasta w kierunku turystycznym. Inowroctaw
stanowi wazny osrodek uzdrowiskowy, turystyczno-rekreacyjny i kulturalny oraz przemystowy.
Umiejetnie tqczy charakter miasta uzdrowiskowego z funkcjq osrodka gospodarczego?.

Zgodnie z przedmiotem studium, problematyka zagospodarowania przestrzennego zostanie
dalej oméwiona pod katem aspektéw transportowych. Planowanie transportu zbiorowego na
obszarze Inowroctawia powinno uwzglednia¢ takze zapotrzebowanie mieszkancéw terenéw
wskazanych w PZP WK-P jako obszary pozostajgce w obszarze oddziatywania Inowroctawia.

4.1.2 Infrastruktura transportu — stan aktualny

Jak stwierdzono w dokumencie pn. ,Zmiana Studium Uwarunkowan | Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miasto Inowroctaw”3° (dalej: ,,Studium”), atutem
Inowroctawia jest potozenie w centralnej czesci Polski, w bliskiej odlegtosci od obu miast
petnigcych funkcje stolic woj. kujawsko-pomorskiego (Bydgoszczy i Torunia) jak rowniez w
stosunkowo niedalekiej odlegtosci m.in. od Poznania (120 km) i Warszawy (250 km).
RAwnoczesnie, istotnym atutem Inowroctawia jest potozenie na skrzyzowaniu nastepujgcych
drég krajowych i wojewddzkich:

2 Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku (projekt), Inowroctaw 2013, s. 12.

30 Stanowigcym Zatgcznik do Uchwaty nr XXIV/350/08 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Inowroctaw.
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e Drogi krajowej nr 25 (Bobolice — Olesnica), faczacej Inowroctaw m.in. z Bydgoszczg,
Koninem i Ostrowem Wilkp.;

e Drogi krajowej nr 15 (Ostréda — Trzebnica), faczacej Inowroctaw m.in. z Toruniem i
Gnieznem);

e Drogi wojewddzkiej nr 251: (Inowroctaw Kalisko), tfaczacej Inowroctaw m.in. z Pakoscia,
Zninem i Wagrowcem;

e Drogi wojewddzkiej nr 252: (Inowroctaw — Rézinowo), faczacej Inowroctaw m.in. z
Wtoctawkiem.

W obrebie miasta Inowroctawia, tgczna dtugosc drég krajowych wynosi 10,559 km, a faczna
dtugos¢ drég wojewddzkich wynosi 4,097 km. Drogi krajowe i wojewddzkie, opréocz
zapewnienia powigzania Inowroctawia z najwazniejszymi regionalnymi i krajowymi osrodkami
wzrostu, petnig tez role wiodacych ciggdow dojazdowych zapewniajgcych komunikacje
Inowroctawia z miejscowosciami zlokalizowanymi w osciennych gminach i powiatach, dla
ktorych Inowroctaw jest podstawowym, subregionalnym o$rodkiem cigzenia.

Te role petnig tez drogi powiatowe, ktérych dtugos¢ na terenie Inowroctawia wynosi 34,463
km. Najwiekszy odsetek drég na terenie Inowroctawia stanowig natomiast drogi gminne
(100,89 km), petnigce role ulic wewnatrzmiejskich, zapewniajgcych powigzania pomiedzy
poszczegblnymi obszarami miasta, jak réwniez z drogami wyjazdowymi poza granice
Inowroctawia.

Catkowita dtugos$é drog na terenie Inowroctawia wynosi zatem 150,009 km, z czego drogi
gminne stanowig 67,2%, drogi powiatowe 23,0%, drogi krajowe 7,0%, a drogi wojewddzkie
2,8%3%.

W odrdznieniu od raczej przecietnej, w skali kraju i dla miast o poréwnywalnej wielkosci,
infrastruktury drég kotowych Inowroctaw jest znaczacym weztem kolejowym, jednym z
najwazniejszych w pétnocnej Polsce. Na stacjach wchodzgcych w jego sktad spotykajg sie dwie
linie, nalezgce do kluczowych tras kolejowych w kraju:

» Dwutorowa, zelektryfikowana linia magistralna nr 131 Chorzéw Batory — Tczew taczaca
Gorny Slask z zespotem portéw morskich Gdanska i Gdyni (tzw. magistrala weglowa),
uznana jednoczesnie za linie kolejowg miedzynarodowego znaczenia (E65;C-E65);

» pierwszorzedna linia nr 353 Poznan Wschdd — Skandawa na granicy polsko — rosyjskiej,
prawie na catej dtugosci dwutorowa i zelektryfikowana. O ile pierwsza z nich pozostaje
w sposéb nie kwestionowany najwazniejszg linig dla ruchu towarowego w Polsce, to
znaczenie tej drugiej ulegto zmniejszeniu w nastepstwie ograniczenia wymiany
transportowej z Rosjg i likwidacji przewozéw wojskowych na tym kierunku. Tym
niemniej pozostaje to nadal linia liczaca sie w ruchu pasazerskim, o znacznej
przepustowosci, strategicznie pofozona i w dobrym stanie technicznym.

Uzupetnieniem ww. linii gtdwnych w obrebie wezta Inowroctaw sg dwie facznice: 8-
kilometrowa, dwutorowa tgcznica nr 741 Mimowola — Jaksice dedykowana przede wszystkim
dla ruchu towarowego (cho¢ wykorzystywana takze przez pojedyncze pociagi pasazerskie),
umozliwiajgcych ominiecie stacji Inowroctaw pociggom kursujgcym po linii 131 w uktadzie

31 Dane z 2013 r., na podstawie informacji z UM Inowroctaw. Dane nie obejmuja drog zakladowych, ktore jednak
w wielu wypadkach speniaja rol¢ podobna jak drogi gminne jesli chodzi o obstuge ruchu wewnatrzmiejskiego.
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potnoc-potudnie, oraz jednotorowa, zelektryfikowana tacznica nr 742 Inowroctaw —
Inowroctaw Rabinek, stanowigca uzupetnienie linii nr 131: pomiedzy stacjami Inowroctaw i
Inowroctaw Rabinek ruch moze by¢ wiec prowadzony trzema torami, z ktérych wszystkie sg
zelektryfikowane. Linie nr 741 i 742 w istotny sposéb wptywajg w istotny sposéb na wysoka
przepustowos$¢ inowroctawskiego wezta — w tym wzgledzie zauwazy¢ nalezy, ze zjawisko tzw.

,waskich gardet” jest mankamentem wielu stacji weztowych w Polsce, lecz w przypadku
Inowroctawia akurat nie ma to miejsca.

Rysunek 9. Inowroctaw i zbiegajace sie w miesci drogi kotowe oraz linie kolejowe.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie WWW.mapa.targeo.pl dostep dnia 14.11.2013

Oprodcz nich, do wezta Inowroctaw dochodzg dwie lokalne linie jednotorowe: drugorzedna, nr
206 Inowroctaw Rabinek — Znin — (Drawski Mtyn), od 2011 r. czynna wytacznie na odcinku
Inowroctaw Rabinek — Barcin, oraz linia miejscowego znaczenia, nr 231 Inowroctaw Rgbinek

— Kruszwica — (Mogilno). Podobnie jak inne, lokalne drogi zelazne, stracity one znaczenie w
wyniku burzliwego rozwoju transportu samochodowego.
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Rysunek 10. Ukfad powigzan infrastrukturg transportowg Gminy Inowroctaw z Miastem
Inowroctaw.
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Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Inowroctaw, Waéjt Gminy
Inowroctaw, sierpien 2010.
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Poza stacjg Inowroctaw w miescie znajdujg sie jeszcze dwie stacje kolejowe moggce
obstugiwaé ruch pasazerski: Inowroctaw Rabinek i Inowroctaw Matwy. Obie nie sg jednak
obecnie czynne w ruchu pasazerskim: Inowroctaw Rabinek lezy na trasie w kierunku Zdunskiej
Woli (linia nr 131), na ktdrej ruch lokalny zawieszono w 2011 r., natomiast stacja Inowroctaw
Matwy lezy na linii do Kruszwicy (linia nr 206), od 1997 r. czynnej tylko w ruchu towarowym
jw. W transporcie miejskim w Inowroctawiu kolej nie odgrywa zadnej roli — przewoznicy
kolejowi nie stanowig zatem bezposredniej konkurencji dla MPK Inowroctaw, natomiast
powinni petni¢ role komplementarng, w zakresie synchronizacji rozktadéw jazdy, tworzenia
wspdlnych rozwigzan taryfowych oraz rozwoju multimodalnego wezta przesiadkowego w
obrebie stacji Inowroctaw. Istotne dla obstugi kolejowej Inowroctawia pociagi wojewddzkie i
miedzywojewddzkie na liniach nr nr 131 i 353, zostaty omdéwione w rozdziale 2.2.3 powyze;j.

Potozenie Inowroctawia na tle ww. drdg i linii kolejowych pokazane jest na Rysunkach 9 10.

4.1.3 Kierunki rozwoju infrastruktury transportowe;j

Dwa gtéwne problemy uktadu drogowego w Inowroctawiu, zasygnalizowane w Studium z 2008
r., to zty stan techniczny wielu ciggdw komunikacyjnych (duze zrdéznicowanie stanu
poszczegdlnych drég — od odcinkdw bedgcych w bardzo dobrym stanie, po odcinki praktycznie
nie nadajace sie do jazdy) oraz duze obcigzenie gtdwnych ciggédw komunikacyjnych
przebiegajgcych przez miasto, w istotny sposdb wptywajgce na problemy zwigzane z kongestig
ruchu, zanieczyszczeniem $rodowiska oraz poziomem hatasu.

Najwiekszy pod tym wzgledem problem wystepuje na odcinkach drég krajowych
przebiegajgcych przez Inowroctaw. Sg to nastepujace ulice w ciggu DK 15 Inowroctaw — Torun
i DK 25 Bydgoszcz — Ostréw Wikp.: ul. Szosa Bydgoska, ul. Dworcowa, ul. Stanistawa Staszica,
ul. Poznanska (od ul. Gérniczej do granic miasta), ul. Toruniska (od ul. Bpa A. Laubitza do granic
miasta), ul. Bpa A. Laubitza.

Zgodnie z wynikami Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR) 2010, przeprowadzonego na zlecenie
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, natezenie ruchu na ww. odcinkach w obrebie
Inowroctawia nalezy do najwyzszych w skali catego woj. kujawsko-pomorskiego, jesli chodzi o
ruch na drogach krajowych. Przecietny, sredni ruch dobowy dla ,inowroctawskich” odcinkow
DK 15, na ktérych w 2010 r. przeprowadzono GPR, wynosi 20 071 pojazdéw??, a na DK 2533
wynosi on 16 767. Wyzsze wskazniki natezenia ruchu odnotowano w 2010 r. na drogach
krajowych w woj. kujawsko-pomorskim tylko na odcinkach $cisle zwigzanych z obstuga
komunikacyjng Bydgoszczy i Torunia (DK 5 na odcinkach Bydgoszcz — Osielsko i Bydgoszcz —
Przyteki, DK 10 w Lubiczu oraz DK 25 na odcinku Przyteki — Brzoza).

Dodaé nalezy, ze na przestrzeni 10 lat, wskazniki natezenia ruchu na odcinkach drég krajowych
na terenie Inowroctawia wzrosty bardzo znaczgco: w 2000 r. Sredni ruch dobowy na
inowroctawskim odcinku DK 15 wynosit 13 668 pojazddw, a na DK 25 wynosit 12 939 pojazdéw.
Oznacza to, ze natezenie ruchu na DK 15 wzrosto w perspektywie lat 2000-2010 o 46,8%, a na

32 W przypadku ,,inowroctawskiego” fragmentu DK 15, przeprowadzono pomiary dla trzech odcinkéw: od km
194,8-199,8, gdzie wykazano nat¢zenie dobowe wynoszace 21 583 pojazdy, oraz w centrum miasta: od km 0-1,4
(rejon ul. Staszica), gdzie wykazano natgzenie 17 612, a takze od km 1,4-2,0 (rejon ul. Laubitza), gdzie wykazano
natezenie 20 747.

3 Km 188,2-189,5.
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DK 25 — 0 29,6%3*. Nalezy w tym wzgledzie zauwazy¢, ze wzrost natezenia ruchu jest tozsamy
ze wzrostem wskaznikéw motoryzacji w obszarze, w ktérym potozony jest Inowroctaw (por.
pkt. 3.5).

W zwigzku z tym koronng inwestycjg planowang do realizacji, ktéra wydatnie przyczyni sie do
zmniejszenia stopnia obcigzenia komunikacyjnego centralnej czesci Inowroctawia, bedzie
budowa obwodnicy miasta, ktdra zostanie poprowadzona po jego wschodniej stronie.

W pazdzierniku 2013 r. Rada Ministrow przyjeta Uchwate dokonujgca zmian w Programie
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-15. Zmiana zaktada budowe 12 obwodnic miast, w tym
obwodnicy Inowroctawia. Przedsiewziecie to, ktorego koszt szacowany jest na 495 min z,
bedzie drugim najdrozszym przedsiewzieciem — po obwodnicy Olsztyna — przyjetym do
realizacji przez rzad w ramach programu budowy 12 obwodnic.

Drogowe obejscie Inowroctawia spowoduje przede wszystkim wyprowadzenie z miasta ruchu
pojazdéw przejezdzajacych przez Inowroctaw tranzytem DK 15. Obwodnica, stanowigca
obejscie miasta w nowym przebiegu tej drogi krajowej, bedzie miata dtugos¢ 17,6 km.
Obwodnica bedzie rozpoczynac sie w wezle , Latkowo” na pdétnoc od granicy Inowroctawia
(wylot DK 15 w kierunku Torunia) i konnczy¢ w wezle ,Tupadty” na potudnie od granicy
Inowroctawia (wylot DK 15 w kierunku Gniezna). Na jej przebiegu planowany jest do
wybudowania takze wezet , Jacewo”, ktéry stanowic bedzie potaczenie DK 15 z DW 252 (wylot
w kierunku Wtoctawka).

Obwodnica bedzie drogg gtéwnga ruchu przyspieszonego (GP) o przekroju dwujezdniowym.
Obwodnica ominie zagospodarowane tereny wewnatrz miasta, natomiast jej budowa bedzie
wigzac sie z wywilaszczeniem wtascicieli ok. 1,2 tys. nieruchomosci znajdujgcych sie na
obszarze gminy wiejskiej Inowroctaw3>,

Zgodnie z zapisami Studium z 2008 r., w przysztosci powinna zostaé tez wybudowana dalsza
czes¢ obwodnicy, w pétnocnej czesci miasta, tgczagca DK 25 (wezet ,Stawecinek”) z weztem
,Latkowo”. tgczna dtugosé¢ obwodnicy ma wynosi¢ 23 km. Biorgc pod uwage, ze obejscie
Inowroctawia w nowym przebiegu DK 15 planowane jest na lata 2014-20%¢, nie nalezy
spodziewaé sie, ze dokonczenie obwodnicy, czyli budowa odcinka Stawecinek — Latkowo,
nastgpito wczesniej niz po roku 2021.

Budowa obu fragmentéw obwodnicy, stanowigcych nowy przebieg DK 15i 25, to dwie z trzech
inwestycji zwigzanych z uktadem komunikacyjnym Inowroctawia, ktére zostaty ujete w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — przyjetym przez
Sejmik Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego w 2003 r.3” — jako zadania o znaczeniu
ponadlokalnym, istotne dla spdjnosci sieci komunikacyjnej nie tylko wojewddztwa, ale catego

34 Na podstawie: ,,Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miasto
Inowroctaw” (op.cit.) oraz dokumentu pn. ,,Wykonanie map akustycznych dla drég krajowych na terenie
wojewodztwa pomorskiego i kujawsko-pomorskiego — zadanie 5 (GDDKIA, 2012 r.).

% http://www.inowroclaw.pl/aktualnosc-1-5556-Obwodnica_Inowroclawia_przez_rzad_przyklepana!.html
[16.10.2013]

36 http://forsal.pl/artykuly/733005,0bwodnica-inowroclawia-zobacz-plany-budowy-mapa.html [16.10.2013]
37 Na mocy Uchwaty Nr X1/135/03 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. w

sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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kraju. Trzecim takim zadaniem ujetym w PZP WK-P jest budowa obwodnicy Inowroctawia w
ciggu drogi wojewddzkiej 251. W Studium z 2008 r. jest ona okreslona jako tzw. ,mata
obwodnica” w potnocno-wschodniej cze$ci miasta: przedtuzenie ul. Metalowcéw w klasie ulicy
zbiorczej (Z), spinajacej ul. Dworcowa z ul. Torunska i z ul. Sw. Ducha, ktéra zostata juz
czesciowo zrealizowana.

Jako zadania o charakterze lokalnym, poprawiajgce jakos¢ uktadu komunikacyjnego
Inowroctawia, zasygnalizowano z kolei w Studium z 2008 r. konieczno$¢ przeprowadzenia
m.in. nastepujacych inwestycji:

e Budowe ulic zbiorczych, gtéwnie na Osiedlu Rabin, modernizacje istniejgcych ulic
zbiorczych;

e Budowe potaczen, w ciggu drég powiatowych, ul. Budowlanej z ul. Batkowska, ul.
Bagiennej z ul. Wielkopolska i ul. Sw. Ducha z ul. Dfugg, ew. takze z potaczeniem ul.
Dtugiej z ul. Wielkopolska);

e Utwardzenie wszystkich ulic miejskich o nawierzchni nieutwardzonej;

e Poprawe zagospodarowania Parku Solankowego i Strefy Uzdrowiskowej (poprzez m.in.
uporzadkowanie ruchu samochodowego i budowe parkingow);

e Uporzadkowanie i rewitalizacje historycznego centrum miasta;

e Uporzadkowanie systemu zbiorowej autobusowej komunikacji miejskiej; rozwdj
ekologicznych zrédet zasilania w MPK Inowroctaw.

Do obszaru szeroko rozumianych kierunkdw rozwoju infrastruktury drogowej mozna zaliczy¢
réowniez budowe specjalnej infrastruktury dla ruchu roweréw: wydzielonych drég tylko dla
rowerdw, pasdow rowerowych wytyczanych na drogach dla pojazdéw mechanicznych i sciezek
rowerowych wytyczanych na chodnikach dla pieszych.

Wedtug stanu na dziert 01 wrzesnia 2013 roku, w granicach miasta Inowroctawia byty 32 drogi
i $ciezki rowerowe o dtugosci 25.263 m38, w tym 9 o dtugosci mniejszej niz 1 km (najkrotsza,
Przy Stadionie, ma dtugos$¢ 189 m) i 23 o dtugosci ponad 1 km (najdtuzsza, Nowy Park
Solankowy, ma dtugos¢ 2855 m). Potozenie tras rowerowych na tle ukfadu drogowego

prezentuje Rysunek 11.

38 W roku 2008 byly to 3 drogi o dtugosci ok. 4,5 km. Moze to ilustrowaé tempo rozbudowy sieci $ciezek
rowerowych i wzrostu zainteresowania korzystaniem z roweru.
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Rysunek 11. Sciezki rowerowe na terenie miasta Inowroctaw wedtug stanu na 1 wrzeénia
2013 roku.

Znaczenie kolorow linii

Jezdnie: Kategoria drogi
drod rowerowe
aminne
krajowe
powiatowe
wojewbdzkie

Zrédto: Urzad Miasta Inowroctaw.
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W Tabeli ponizej podane zostaty wskazniki, charakteryzujgce trasy rowerowe w Inowroctawiu
na tle Polski i wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Tabela 9. Wskazniki charakteryzujgce trasy rowerowe w Inowroctawiu na tle Polski i
wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego [km]

Dtugosc¢ tras

rowerowych na:

10 tys. km? 222,4 277,8 8284
10 tys. mieszkancow 1,8 2,4 3,34

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wskazniki te sg dla miasta Inowroctaw znacznie korzystniejsze niz zaréwno dla catej Polski, jak
i dla wojewddztwa. W Studium zatozono znaczgcg rozbudowe systemu tras rowerowych —
docelowo ma ich zosta¢ wybudowanych 73,6 km co przyniesie spadek emisji spalin w
transporcie drogowym poprzez wzrost udziatu pojazdéw bez napedu mechanicznego. Planuje
sie takze wytyczenie drogi rowerowej z Inowroctawia w kierunku Dabrowy Biskupiej przez
kompleks lesny Balczewo.

W zakresie lokalnego transportu kolejowego, w Studium z 2008 r. zapisana jest konieczno$é
modernizacji i ponownego wykorzystania stacji Rgbinek i Matwy. Jednak nalezy zauwazyg, iz
postulaty te stang sie zasadne dopiero woéwczas, gdy Samorzgd Woj. Kujawsko-Pomorskiego
jako organizator przewozéw kolejowych w regionie bedzie zamierzat uruchomié przewozy
pasazerskie (lokalne) na trasach Inowroctaw — Kruszwica oraz Inowroctaw — Zduniska Wola.
Wedtug stanu na pazdziernik 2013 r., takich planéw nie ma. Z kolei ewentualne utworzenie w
Inowroctawiu kolei o charakterze aglomeracyjnym nie bytoby zasadne, ze wzgledu na zbyt
matg liczbe mieszkancéw oraz koszty, zaréwno inwestycyjne (zakupy taboru wraz z
budowag/aranzacjg zaplecza technicznego, budowa nowych przystankdow), jak i eksploatacyjne
(zapewnienie wysokiej, atrakcyjnej dla podréznych, czestotliwosci kursowania pociggéw),
zdecydowanie przekraczajace mozliwosci miejskiego samorzadu.

4.2 Osrodki generujace ruch i zapotrzebowanie na transport

Gtéwne osrodki generujgce ruch i zapotrzebowanie na publiczny transport zbiorowy na
obszarze objetym planem transportowym tworza:

osiedla mieszkaniowe,
placowki oswiatowe i szkoty wyzsze,
szpitale i sanatoria,

urzedy publiczne i instytucje,

koscioty i cmentarze,

1

2

3

4

5.  osrodki kultury i kina,
6

7 zaktady produkcyjne i ustugowe zatrudniajgce powyzej 50 0sdb,
8

centra handlowe,
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9. dworce PKS i PKP.

W Studium z 2008 r. wskazano, iz Inowroctaw charakteryzuje sie bardzo zréznicowanymi
wskaznikami gestosci zaludnienia w poszczegdlnych czesSciach miasta: od 3 856,3 o0s./km2 na
Osiedlu Rgbin po 230 os./km2 na Osiedlu Zdrojowym. Na potrzeby badan dotyczacych oceny
i prognozy potrzeb przewozowych (wielko$¢ popytu na przewdz) teren miasta Inowroctaw w
jego granicach administracyjnych podzielono na 22 rejony transportowe, wykorzystujgc w tym
celu orientacyjny ukfad najwazniejszych dzielnic miasta Inowroctaw. Sg to nastepujace strefy
komunikacyjne:

Srédmiescie
Laubitza - Dworcowa
Osiedle Torunskie
Osiedle Piastowskie
Osiedle Solno
Osiedle Bajka
Osiedle Cegielnia

Matwy

© 00 N o v A W DN PRE

Deszczowa — Popowicka

=
o

. Osiedle Stary Rabin

=
=

. Solanki

=
N

. Osiedle Nowe

=
w

. Osiedle Bydgoskie

[EEN
o

. Pakoska — Kruszliwiecka

=
ul

. Wilkonskiego — Narutowicza

[EEN
(o)}

. Dworzec PKS

=
~N

. Narutowicza — Swietokrzyska

=
o

. Roosevelta — Narutowicza

[EEN
Yo

. Poznanska — Niepodlegtosci

. Osiedle Rabin

NN
= O

. Dworzec PKP
22. Metalowcéw — Pileckiego

Wynik zostat przedstawiony na Rysunku 12.
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Rysunek 12. Podziat miasta Inowroctaw na strefy komunikacyjne.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Mapa miasta Inowroctaw na potrzeby przeprowadzanej analizy i prognozy potokéw
pasazeréw zostata podzielona na strefy komunikacyjne. Strefy te pozwalajg okresli¢ miejsce
rozpoczecia i zakonczenia podrdzy pasazerdw. Analizujgc opracowany rozktad potokéw
pasazeréw na sieci komunikacyjnej miasta Inowroctaw zauwazamy bardzo duze potoki
pasazeréw przemieszczajacych sie pomiedzy strefami centralnymi (Srédmiescie, Osiedle
Nowe, Osiedle Rabin, itd.), a czescig wypoczynkowa (Solanki) i duzymi osiedlami mieszkalnymi
oraz zaktadami przemystowymi znajdujgcymi sie na potudniu miasta. Duzymi potokami
pasazeréw charakteryzujg sie réwniez strefy komunikacyjne zachodnie takie jak: Osiedle
Torunskie, Osiedle Piastowskie i obszar Osiedla Solno (duza zabudowa domkéw
jednorodzinnych). Strefy komunikacyjne zachodnie cigzg gtéwnie w kierunku Srédmiescia,
potudnia miasta i dworca PKP. Mozna zatozy¢, ze wymienione strefy komunikacyjne na terenie
miasta Inowroctaw zachowajg aktualny stan lub prawdopodobnie zwiekszg ilo$¢ pasazeréw
poruszajgcych sie s$rodkami komunikacji zbiorowej. Podyktowane to moze byé gestg
zabudowag, atrakcyjnymi terenami mieszkaniowymi, duzymi osrodkami przemystowymi i
waznymi punktami miasta np. dworce PKP, PKS, ktére sg bardzo duzym generatorem potokéw
pasazerskich.

Ksztattowanie oferty publicznego transportu zbiorowego w Inowroctawiu musi uwzgledniaé
zwiekszone zainteresowanie podrézami do i z powyzszych lokalizacji. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze mankamentem powyzszej listy jest nie umieszczenie na niej dworca kolejowego
w Inowroctawiu, w rejonie ktérego w kolejnych latach powinien by¢ stworzony i rozwijany
wezet przesiadkowy, umozliwiajgcy sprawne i wygodne przesiadanie sie pomiedzy pociggami
i autobusami komunikacji miejskiej (p. nizej).
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4.3 Dostep do infrastruktury transportowej

Dostep do infrastruktury stuzgcej dla transportu indywidualnego sprowadza sie do rozbudowy
systemu drég kotowych, miejsc parkowania i tras rowerowych, co zostato omdéwione w
rozdziale 4.1.3. W niniejszym rozdziale oméwiono kwestie, zwigzane ze stanem dostepu do
infrastruktury transportu zbiorowego i przedsiewzieciami, rekomendowanymi w celu
poprawy tego dostepu.

Rysunek 13. Rozmieszczenie przystankow komunikacji miejskiej w Inowroctawiu, stan we
wrzesniu 2013 roku.
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Zrédto: http://www.mpk.inowroclaw.pl/ dostep dnia 18.11.2013

Syntetycznym miernikiem aktualnego stanu moze by¢ czas potrzebny na dotarcie do
najblizszego przystanku komunikacji miejskiej, szacowany na podstawie odlegtosci miedzy
przystankowych. W Inowroctawiu, jeden przystanek komunikacji miejskiej przypada srednio
na 1,04 km dtugosci linii, co jest wartoscig zblizong do analogicznego parametru w miastach o
poréwnywalnej wielkosci. Wartos¢ srednia nie jest jednak w tym przypadku miarodajna (ok. 1
km odlegtosci miedzyprzystankowej nalezatoby uznac¢ jako odlegtos¢ zbyt znaczng w
obszarach zurbanizowanych); w rzeczywistosci, podobnie jak w innych osrodkach miejskich,
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odlegtosci miedzyprzystankowe a tym samym dostepnos¢ do nich jest zréznicowana, mniejsza
na terenach rzadziej zaludnionych, wieksza na obszarach silnie zurbanizowanych co pokazuje
Rysunek 13.

Oceny dostepnosci przystankdw mozna takze dokonaé na podstawie wynikéw badan
preferencji komunikacyjnych mieszkaricéw Inowroctawia®®. Na potrzebe poprawy dostepnosci
do przystankéw komunikacji miejskiej wskazato 13% ogdtu badanych, 16% pasazeréw
komunikacji miejskiej i 11% uzytkownikéw samochoddéw osobowych. Jako zagadnienie
priorytetowe, kwestie te potraktowato przy tym, odpowiednio: 7% badanych na | miejscu, 6%
badanych na Il miejscu. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze dostepnos$¢ przystankéw
komunikacji miejskiej nalezy w Inowroctawiu uzna¢ w wiekszosci wypadkow za
satysfakcjonujaca.

Dostepnos¢ przystankow jest jednym z najwazniejszych, ale nie jedynym kryterium jakie
nalezatoby wzigé w tym wypadku pod uwage. Nalezatoby rekomendowaé réwniez
koniecznos¢ podjecia nastepujgcych dziatan:

1.  Ciagta poprawa koordynacji rozktadéw jazdy réznych linii transportu zbiorowego.
Aktualne, czytelne i estetyczne rozktady jazdy na kazdym przystanku.

2. Sledzenie potokéw pasazerskich w celu optymalnego dopasowania zdolnosci
przewozowej danego s$rodka transportu do popytu zaleznie od pory i rodzaju dnia: w
transporcie drogowym — relacji, przystankow, czestotliwosci kursowania, pojazdéw o
odpowiedniej pojemnosci; w transporcie kolejowym — relacji, czestotliwosci kursowania i
pojazdéw o odpowiedniej pojemnosci.

3.  Ciggta poprawa komfortu podrézowania komunikacjag miejskg poprzez zapewnienie
wtasciwe] czystosci zewnetrznej i wewnatrz pojazdéw oraz czytelnej i estetycznej informacji
dla pasazeréw w pojazdach. Pozyskiwanie pojazdéw nowej generacji charakteryzujacych sie
m.in. znacznie zmniejszonym poziomem drgan i hatasu na miejscach pasazerskich oraz
wyposazonych w wydajny uktad ogrzewania i klimatyzacji.

4, Budowa odpowiednio wyposazonych weztéw przesiadkowych (,integracyjnych”)
pomiedzy transportem kolejowym, autobusowym dalekobieznym i autobusowym miejskim.
Czytelny i estetyczny, najlepiej jednolity na obszarze catego wezta, system informacji wizualnej
dla podréznych o rozktadach jazdy i warunkach przewozu. Minimalizacja drég przejscia
pomiedzy poszczegdlnymi Srodkami transportu. Zapewnienie zadaszen nad tymi drogami i
miejscami oczekiwania. Zapewnienie toalet. Zapewnienie urzadzen technicznych (dzwigi,
schody ruchome) w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym dotarcia do wszystkich
miejsc wsiadania / wysiadania w obrebie wezta integracyjnego.

5.  Zapewnienie udogodnien jw. dla oséb niepetnosprawnych na dworcu kolejowym oraz
przystankach kolejowych w obrebie miasta (jezeli zostatyby uruchomione).

6. Zapewnienie blizszego dojscia z obstugiwanych obiektdw do przystanku komunikacji
zbiorowej niz do parkingu dla samochodéw osobowych.

39 Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkancoéw Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwiecien-maj 2013.
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Te wszystkie dziatania pozwolg w jeszcze wiekszym stopniu zagospodarowaé korzysci
zwigzane z wprowadzeniem w centrum Inowroctawia strefy ptatnego parkowania, ktorej
obszar zostat zaprezentowany na Rysunku 14. Funkcjonowanie takiej strefy powinno sprzyjac
korzystaniu z komunikacji zbiorowej w relacjach tgczacych ten obszar z pozostatymi cze$ciami
miasta i gminy.

Rysunek 14. Obszar miasta Inowroctaw objety systemem ptatnego parkowania.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty Nr X/114/2011 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 26 maja
2011 roku.
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5. Wptyw transportu na srodowisko naturalne

5.1 Charakterystyka negatywnego wptywu transportu na srodowisko
naturalne

Gwattowny rozwdj transportu drogowego w ostatnich kilkudziesieciu latach stat sie zrédtem
ucigzliwosci i problemdw w skali lokalnej na terenie miast. Jego niekorzystne skutki odczuwajg
mieszkancy matych miast, duzych aglomeracji oraz srodowisko naturalne. Dlatego niezwykle
wazne jest zapobieganie ich wystepowania, a gdy nie jest to mozliwe — podejmowanie
wszelakich dziatan ograniczajgcych ich skale, zasieg i wptyw na cztowieka oraz srodowisko.
Wazne jest by podejmowano dziatania, ktére przez edukowanie spoteczenstwa i racjonalizacje
zadan transportowych przedstawiaty transport miejski jako bardziej ekologiczny i tanszy
srodek transportu niz transport indywidualny.

Emisja zanieczyszczen wptywajgc na organizmy zywe zwieksza ryzyko wystepowania
powaznych schorzen uktadu krazenia i oddechowego. Zanieczyszczenia komunikacyjne
wptywajg réwniez na powstawanie lokalnych obszaréw wystepowania smogu i zakwaszania
gleby. Wystepujgce w spalinach zwigzki szkodliwe to: CO2, SO, NOx, HC i czastki state.
Najwiekszy wptyw na zakwaszanie gleby majg: SO2, NOx i NH3. Natomiast: CO2, CH4, CO i NOx
wptywajg na powiekszanie sie efektu cieplarnianego. Emisja CO2 jest ograniczana jednak nie
powinna by¢ traktowana jako priorytet. Najwazniejsze jest by nowoczesny tabor autobusowy
spetniat normy Euro i charakteryzowat sie ograniczeniem emisji zwigzkéw szkodliwych zgodnie
z tymi normami.

5.2 Polityka ochrony srodowiska realizowana na obszarze organizatora

Na obszarze organizatora realizowana jest wojewdédzka, powiatowa oraz miejska i gminna
polityka ochrony srodowiska.

Polityka wojewddzka realizowana jest przez:

e ,Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego”4°.

e ,Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych dla pytu PM10 i benzenu oraz poziomu

docelowego dla arsenu”.*!

Polityka samorzadowa realizowana jest przez:

40 7rodto: http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?Itemid=118&id=276&option=com_content&task=view
, dostep dnia 10.10.2013 r.

41 Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomow
dopuszczalnych dla pylu PM10 i benzenu oraz poziomu docelowego dla arsenu”, Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, Torun 2013.
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e ,Gminny Program Ochrony Srodowiska”*;

e ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Inowroctawskiego na lata 2012-
2015 z perspektywa na lata 2016-2019”743

Cele realizowanego wojewddzkiego planu ochrony srodowiska poruszajg wiele priorytetow
ekologicznych w tym: ochrone powietrza atmosferycznego i zmniejszenie ucigzliwosci hatasu.
Cele te majg by¢ realizowane po przez:

e Kontynuacje dziatah zwigzanych z poprawg jakosci powietrza;

e Stworzenie, przyjecie i realizacja Programoéw stuzgcych ochronie powietrza oraz ich
aktualizacja, a takze koordynowanie ich skutecznosci;

e Spetnienie wymagan prawnych w zakresie jakosci powietrza poprzez ograniczenie
emisji ze zrodet powierzchniowych, liniowych i punktowych;

e Ograniczenie ucigzliwosci akustycznej dla mieszkancow;

e Wozrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow w zakresie ochrony powietrza.

Programy ochrony srodowiska opracowane przez powiat Inowroctawski i miasto Inowroctaw
opierajg sie na zatozeniach wojewddzkiego planu ochrony srodowiska. Dodatkowo kazdy z
tych programéw okresla cele i zalecenia zwigzane z minimalizacja ucigzliwosci ruchu
komunikacyjnego, a zwtaszcza transportu indywidualnego.

Miasto Inowroctaw w swoim planie ochrony srodowiska zawiera dziatania, ktére wptywajg na
redukcje hatasu, drgan oraz emisji zanieczyszczen powietrza po przez:

e Rozwdj i promocje komunikacji zbiorowej;
e Poprawe stanu infrastruktury drogowej na terenie miasta;
e Redukcje hatasu.

Bardzo wazne jest aby realizowana wojewddzka polityka ochrony srodowiska przektadata sie
na lokalne dziatania. Miasto Inowroctaw w swoim lokalnym planie ochrony srodowiska zwraca
szczegblng uwage na wykorzystanie ekologicznego transportu miejskiego jako najlepszej
alternatywy dla transportu indywidualnego. Oprécz poczynionych inwestycji w nowy tabor
autobusowy Miasto Inowroctaw przeznacza srodki na modernizacje i przebudowe drég oraz
zabezpiecza mieszkanncéw przed negatywnymi skutkami hatasu komunikacyjnego.

Miasto Inowroctaw w opublikowanym Gminnym Programie Ochrony Srodowiska** i Programie
Ochrony Srodowiska Powiatu Inowroctawskiego®® wspiera wszelakie rozwigzania, ktére maja

42 7rodto: hitp://www.inowroclaw.pl/strona-328-
Strategie_i_programy_wieloletnie_ Gminny_Program_Ochrony Srodowiska_.html, dostep dnia 10.10.2013 r.

%3 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Inowroctawskiego na lata 2012-2015 z perspektywa na
lata 2016-2019, Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, wrzesien 2012.

4 7rodto: hitp://www.inowroclaw.pl/strona-328-
Strategie_i_programy_wieloletnie Gminny_Program_Ochrony Srodowiska_.html, dostep dnia 10.10.2013 r.

% 7rodto: hitp://www.bip.inowroclaw.powiat.pl/?a=7693, dostep dnia 10.10.2013 r.
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przyczynic sie do ograniczenia emisji zwigzkow szkodliwych i hatasu emitowanego przez srodki
transportu publicznego. Zgodnie z tym zadaniem podejmowane sg dziatania w kierunku
zakupu nowoczesnego taboru autobusowego, wprowadzania stref ograniczonego ruchu
pojazdow spalinowych (uzdrowisko), ograniczenia wykorzystania transportu indywidualnego,
modernizacji i przebudowy drég odpowiadajgce unijnym oraz krajowym wymogom
ekologicznym.

Bardzo waznym aspektem z punktu widzenia ochrony srodowiska jest zakup nowoczesnego
taboru autobusowego spetniajgcego europejskie standardy emisji zwigzkédw szkodliwych
(EURO) przez MPK Inowroctaw. Wszystkie te dziatania przyczyniajg sie do ograniczenia
transportu indywidualnego, zmniejszenia kongestii, hatasu i ograniczenia emisji zwigzkéw
szkodliwych do atmosfery na terenie miasta Inowroctaw. MPK Inowroctaw jako operator
transportu publicznego na terenie miasta Inowroctaw, ktadzie nacisk na ochrone srodowiska
po przez zakup w latach 2004-2006 ekologicznego taboru autobusowego spetniajgcego
wszystkie najwazniejsze normy techniczne i ekologiczne. Przez normy ekologiczne rozumie sie
normy emisji spalin regulowane przez Unie Europejska. Standardy te zostaty opracowane,
opublikowane w dyrektywach (595/2009/EC*®, 510/2011/EU*’) i wdrozone przez wszystkich
najwiekszych producentéw pojazdéw drogowych w Europie. Normy te regulujg emisje tlenku
wegla (CO), weglowodoréw (HC), tlenkdéw azotu (NOy), tlenku siarki (SO) i czastek statych.
Kolejna tabela pokazuje wykaz autobuséw MPK Inowroctaw w podziale na normy spalania
EURO.

Tabela 10. Tabor autobusowy w podziale ze wzgledu na norme spalania EURO.

Pojazdy w podziale wedtug normy EURO
Operator
EEV

Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5

MPK
Inowroctaw 0 13 10 3 10 3 39
Sp.zo.0.

Zrédto: Opracowane na podstawie danych MPK Sp. z 0.0. w Inowroctawiu.

4 7rodto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2009:188:0001:01:PL:HTML, dostep
dnia 2.09.2013 .

47 Zrédto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:145:0001:01:PL:HTML, dostep
dnia 2.09.2013 .
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6. Potrzeby osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej w zakresie ustug przewozowych

Wychodzenie naprzeciw potrzebom przewozowym osO0b niepetnosprawnych staje sie w
ostatnich latach coraz silniej akcentowane w szeregu dokumentéw sporzadzanych zaréwno
na forum Unii Europejskiej*®, jak i na szczeblu krajowym®. Realizacja postulatéw w tym
zakresie urasta obecnie do rangi nie mniejszej niz koniecznos¢ ogdlnej poprawy oferty
transportu publicznego, cigzgcej na organizatorach przewozéw i przewoznikach.
W przypadku ustug $wiadczonych przez MPK Inowroctaw, potrzeby przewozowe o0sdb
niepetnosprawnych zostaty zaspokojone poprzez wymiane znacznej czesci pojazdow na
niskopodtogowe. Ponadto operator $wiadczy dodatkowa ustuge w postaci przewozu osob
niepetnosprawnych specjalnie do tego przystosowanymi pojazdami. Ustuga ta jest dostepna
dla oséb, ktore:
- zostaty zakwalifikowane przez organy orzekajgce do jednego z trzech niepetnosprawnosci,
- uzyskaty orzeczenie o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,
- uzyskaty orzeczenie o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie ukonczyta 16
roku zycia.
Razem z osobg niepetnosprawng ze specjalnie dedykowanej ustugi przewozowej mogg
korzystac takze opiekunowie tych oséb. Ustuga oferowana jest w systemie radio taxi. Pasazer
moze zamowic ustuge nawet z kilkudniowym wyprzedzeniem, a takze ustali¢ harmonogram
miesieczny w przypadku regularnego korzystania z ustugi. Zamawiane przewozy s odptatne
wedtug specjalnego cennika ustalanego przez MPK Inowroctaw.
Oprocz tego wskaza¢ nalezy inne dziatania zwigzane z poprawa dostepnosci transportu
publicznego dla oséb niepetnosprawnych, ktére to dziatania powinny byé sukcesywnie
wdrazane w kolejnych latach:
e zapowiedzi gtosowe (w $rodku i na zewnatrz pojazdéw — poprzez montaz zewnetrznych
gtosnikdéw, tak aby zapowiedzi byty tez styszane podczas postojéw na przystankach);
e przebudowa przystankow (zatok komunikacyjnych) w taki sposdb, by podtoga w
pojazdach znajdowata sie na réwni z chodnikami;
e zwiekszenie liczby piktogramow informujgcych o pierwszenstwie poszczegdlnych miejsc
siedzacych dla inwalidow;
e publikowanie na przystankach i w pojazdach, rozktadéw jazdy oraz innych elementdéw
systemu informacji pasazerskiej (schematéw komunikacyjnych, taryf, regulaminéw etc.)
w sposdb utatwiajgcy korzystanie z komunikacji;

48 Koniecznoéé zwrdcenia uwagi na potrzeby transportowe 0sdb o ograniczonej sprawnoséci ruchowej zostata
zasygnalizowana m.in. w Rozporzadzeniu (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego.

49 W Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), dokumencie przyjetym przez
Rade Ministrow w 2013 1., zapisano m.in.: Dostgpnos¢ [transportu zbiorowego] dla osob niepetnosprawnych (...)
utrudniajq bariery architektoniczne i techniczne (...). Z tego wzgledu plany rozwoju transportu publicznego (...)
bedq uwzglednialy dostosowanie systemow transportowych (infrastruktury oraz taboru) takze do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych. (...) Przygotowanie planow i dzialan transportowych o charakterze inwestycyjnym, powinno
by¢ konsultowane z organizacjami reprezentujgcymi osoby niepefnosprawne.
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e udzielanie przez kierowcdw osobistej pomocy osobom wyraznie niesprawnym ruchowo
przy wsiadaniu do pojazdéw (obowigzek taki musi byé zapisany w umowie pomiedzy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego a przewoznikiem);

e utworzenie na stronie internetowej przewoznika wers;ji dla oséb stabowidzacych.

Naturalnie zauwazy¢ nalezy, ze szereg sposrod wskazanych powyzej dziatarn (takich jak
wymiana taboru na niskopodtogowy, zapowiedzi gtosowe) jest zwigzana takie z ogdlng
poprawa jakosci transportu publicznego, a nie tylko z poprawg jakosci transportu publicznego
z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych. Postulowane powyzej dziatania o charakterze
inwestycyjnym, ktére niosg za sobg konieczno$¢ ponoszenia znaczacych naktadéw
finansowych, powinny by¢, adekwatnie do dostepnosci srodkéw pomocowych UE,
realizowane w trakcie unijnej perspektywy finansowej 2014-20.

Kwestig niezalezng od poprawy dostepnosci taboru i systemu informacji pasazerskiej dla oséb
niepetnosprawnych jest rozwdj preferencyjnego systemu taryfowego dla tej grupy
podréznych. Oprécz obowigzku honorowania przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego ulg ustawowych dedykowanych dla oséb niepetnosprawnych, mozna rozwazyé
wprowadzanie dodatkowych, ulgowych badZz darmowych biletéw wainych na obszarze
wtasciwym dla tegoz organizatora. Jest to bowiem dziatanie potencjalnie utatwiajgce osobom
niepetnosprawnym — jednej z grup spotecznych najsilniej zagrozonej wykluczeniem -
rehabilitacje (tak zdrowotng, jak i spoteczng), jak réwniez poszukiwanie pracy i state
uczestniczenie w zyciu zawodowym.
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7. Oszacowanie rentownosci linii komunikacyjnych

7.1 Okres bazowy
7.1.1 Dzienne przychody z biletéw

Rentownos¢ (dochodowos$é) jest parametrem finansowym charakterystycznym raczej dla
przedsiebiorstw o charakterze komercyjnym (wskazniki rentownosci nazywane sg takze
stopami zyskownosci lub stopami zwrotu) a operatorzy transportu zbiorowego majg charakter
stuzby publicznej, to prawie nigdy ich przedsiebiorstwa nie wykazujg rentownosci w sensie
komercyjnym i ze wzgledéw spotecznych wymagajg dotowania, w Polsce przez organy
panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego.

Aby wiec oszacowac i poréwnaé wyniki finansowe réznych obszaréw dziatalnosci takich
podmiotéw jak przedsiebiorstwo komunikacji miejskiej, stosowany jest czytelny parametr
ekonomiczny w postaci oceny stopnia pokrycia kosztéw operacyjnych przychodami ze
sprzedazy biletow.

W Tabeli 11 pokazana zostaty liczba kurséw komunikacji miejskiej w MPK Inowroctaw dla
ktorych zostato wykonane badanie liczby pasazeréw oraz struktury optat, na podstawie
ktorych odbywali oni dang podrdz. Badanie przeprowadzone zostato na przestrzeni miesiecy:
kwietnia i maja 2013 r. Dla tych samych miesiecy przyjeto jednostkowe ceny biletéw.

Tabela 11. Statystyka badan struktury i wartosci przejazdéw w MPK Inowroctaw.

Liczba kurséw Liczba Liczba kurséw Liczba Liczba kursow Liczba
zgodnie z kursow zgodnie z kurséw zgodnie z kursow
rozktadem zbadanych rozktadem zbadanych rozktadem zbadanych

jazdy *) jazdy *) jazdy *)

n

07.05.2013 (wtorek) 20.04.2013 (sobota) 21.04.2013 (niedziela)

- 23 4 9 5 9 5
30.04.2013 (wtorek) 27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

_ 122 25 61 15 53 10
07.05.2013 (wtorek) 27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

_ 37 10 26 9 23 12
30.04.2013 (wtorek) 27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

_ 24 8 25 6 15 4
07.05.2013 (wtorek) 27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

“ 27 8 15 3 14 5
30.04.2013 (wtorek) 20.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

- 48 10 8 8 8 1
27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

26 5 22 5
“ 30.04.2013 (wtorek) 20.04.2013 (sobota) 21.04.2013 (niedziela)
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Liczba kursow Liczba Liczba kursow Liczba Liczba kursow Liczba

zgodnie z kursow zgodnie z kursow zgodnie z kursow
rozktadem zbadanych rozktadem zbadanych rozktadem zbadanych

jazdy *) jazdy *) jazdy *)

e 26 9 8 2 8 8

07.05.2013 (wtorek) 27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)
dzier powszedni®°
30.04; 07.05.2013 (wtorek) 28.04.2013 (niedziela)

- 62 15 35 6
07.05.2013 (wtorek) 27.04.2013 (sobota) 28.04.2013 (niedziela)

62 15 51 9 35 6
07.05.2013 (wtorek)

= [ —

]

Wag. rozktadu: Zbadanych: Wag. rozktadu: Zbadanych: Wag. rozktadu: Zbadanych:

kursow: 502 118 (23%) 257 69(27%) 245 69 (28%)

*) dane aktualne na koniec maja 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla kazdego z badanych kurséw jw., naniesiona zostata szczegétowa specyfikacja liczby
pasazeréw w rozbiciu na nastepujgce zbiory oséb: :

1. Odbywajgcych podréz na podstawie biletéw normalnych.
2. Odbywajgcych podréz na podstawie biletéw ulgowych.

3. Uprawnionych do przejazdéw bezptatnych; nie posiadajgcych ani biletu lub uprawnien
do ulgi albo uprawnien do przejazdu bezptatnego (,gapowiczow”); odmawiajgcych
udzielenia przedmiotowej informac;ji.

Zestawienie procentowego udziatu zbiordw pasazeréow zdefiniowanych jw. w liczbie
pasazeréw ogotem dla poszczegdlnych linii i dni badania, zostato podane w Tabeli 12. Wartosci
procentowe zaokraglono do catkowitych.

%0 Ze wzgledu na znaczace zwigkszenie liczb kurséw linii nr 20 po 8 maja 2013 .
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Tabela 12. Statystyka liczby pasazerow wg rodzajow biletow w badanych kursach.

Przejazd
bezptatn
y, bez
biletu
Bilety albo

normalne odmowa
udzieleni

a
informac

BN
36% - 13%
BTN
30% - 30%
BTN
25% - 32%
BTN
10% - 80%
0 | mmemsy ] ow
20% - 55%

41% - 29%
| e
35% - 39%
| o)
33% - 15%
BN
33% - 41%
T
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10%

*) nie kursuje w bazowym okresie badania

Zrédto: Opracowanie wtasne

W celu lepszego zobrazowania sytuacji na poszczegdlnych liniach, zagregowane dane z tabeli
jw. zostaty dodatkowo przedstawione na Rysunkach ponizej.

Rysunek 15. Bilety normalne lub ulgowe oraz bilety bezptatne — dzien powszedni.

/ N
il R RRRRREERND
. PENRSEEENERNEN

60%

40%

20%

Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia
nr28 nrl6 nrl1l2 nrlS nr3 nr27 nrl nr21 nrd4 nrl0 nr20 nr8

0%

H Bilety normalne lub ulgowe  H Przejazdy bez biletéw
- J

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 16. Bilety normalne lub ulgowe oraz bilety bezptatne — sobota.

100%
80%
60%
40%

;IIIIIIIIII

Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr Linia nr
1 27 16 12 3 4 21 14 19 10 8

0%

M Bilety normalne lub ulgowe B Przejazdy bez biletéw

- /

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 17. Bilety normalne lub ulgowe oraz bilety bezptatne — dzien swigteczny

(niedziela).

100% T
80%
60% +
40% +
20% +
0% -

Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia

ntrl nrle nr3 nrl4 nr2l nr27 nrl9 nr8 nrl0 nr4 nrl2

M Bilety normalne lub ulgowe B Przejazdy bez biletéw

- /

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W oparciu o obowigzujace w okresie badania (kwietniu i maju 2013 r.) ceny biletéw MPK
Inowroctaw, dla potrzeb dalszego wykonania przedmiotowych poréwnan dla kazdego z
rodzajow biletéw oszacowany zostat jednostkowy, obliczeniowy przychdd z 1 przejazdu 1
pasazera, podrdzujgcego na podstawie biletu danego rodzaju. Odpowiednie parametry
jednostkowe, zostaty zestawione w Tabeli 13.
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Tabela 13. Jednostkowe, obliczeniowe przychody z biletéw réinych rodzajow [zi]

L.P. Jednostkowa Jednostkowa

rodzaju Rodzaj biletu wartos¢ biletu wartos¢ biletu
biletu normalnego ulgowego

~elektroniczna portmonetka” 2,20 1,10
10-cio dniowy imienny

wazny 7 dni w tygodniu L i

30-to dniowy imienny wazny
od poniedziatku do pigtku Las e
4 30-to dniowy imienny wazny 1,24 0.62

7 dni w tygodniu

30-to dniowy na okaziciela
wazny 7 dni w tygodniu (59 Ujez
“ Jednorazowy 2,60 1,30
60-cio minutowy 1,70 0,85
n 24-ro godzinny 1,60 0,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Inowroctaw.

Kolejnym krokiem algorytmu byto oszacowanie dziennej wartosci przychodow dla kazdej linii
odpowiednio dla dnia: powszedniego (wtorku), soboty i dnia $wigtecznego (niedzieli), co
zostato uzyskane przy zastosowaniu, kolejno, nastepujgcych wzoréw:

gdzie:
Py, — przychdd z 1 badanego kursu
B; — jednostkowa wartos¢ biletu jak w tabeli powyzej

L; —liczba pasazeréw w badanym kursie, podrézujacych na podstawie biletu o takiej wartosci
jednostkowej

Xiz1 Pi
Py = =L
d n KR

gdzie, odpowiednio dla 1 dnia powszedniego (wtorku), 1 soboty i 1 dnia Swigtecznego
(niedzieli):
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P; przychéd obliczeniowy z catego dnia
Py, — przychdd obliczeniowy z kazdego kolejnego kursu badanego tego dnia jw.
n — liczba kurséw badanych danego dnia zgodnie z tabelg ,Statystyka....” powyzej

Lggr — liczba kurséw zatozonych w rozktadzie dla danego dnia zgodnie z tabelg ,Statystyka....”
powyzej

7.1.2 Dzienne koszty operacyjne

Podstawg ich oszacowania byly przekazane przez Zamawiajagcego dane o pracy
eksploatacyjnej w wozokilometr, odpowiednio dla kazdej linii i kazdego miesigca roku 2012.
Poniewaz badania przychoddéw (por. rozdziat 7.1.1) byty prowadzone w miesigcach kwietniu
i maju br. przyjeto, ze najbardziej adekwatne beda dane o liczbie wozokilometr dla tych
samych miesiecy roku 2012°%, w ktérych wykonano badanie przychodéw w roku 2013. Trzeba
zaznaczyg, ze koszt 1 wozokilometra w kwietniu i maju byt nieco wyzszy od sredniego kosztu
1 wozokilometra w catym 2012 roku. Koszt 1 wozokilometra i praca eksploatacyjna na
poszczegdlnych liniach w 2012 roku przedstawia Tabela 14.

Tabela 14. Praca eksploatacyjna wedtug linii w okresie 04 / 05. 2012r.

Praca
. Obliczeniowy koszt 1 wozokm | eksploatacyjna w
Nr linii
w roku 2012 wozom w roku
2012

| kwiecied | 2569
[maj 0000000000 2791
[ kwiecied | 20783
E 21796
| kwiecied 8367
[maj 000000000 9173
[ kwiecied | 4910
E 5134
| kwiecied 11196
[maj 000000000 11507
Ty
[ kwiecied | 1 wozokm 7366
[maj 00 7609
Noviecien | 4757
E 5211

51 Ze wzgledu na znaczgce zwigkszenie liczb kurséw linii nr 20 po 8 maja 2013 r., dane dla tej linii zostaly przyjete
z maja 2013 r
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Praca
Obliczeniowy koszt 1 wozokm | eksploatacyjna w

Nr linii w roku 2012 wozom w roku
2012

Linia nr 16

Linia nr 19

Linia nr 20

Maj 2013
Linia nr 21

Linia nr 27

Linia nr 28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPK Inowroctaw

W nastepnym kroku oszacowania dziennych kosztéw operacyjnych, przy zastosowaniu wzoru
jak ponizej dla kazdej linii obliczone zostaty dtugo$ci poszczegdlnych kurséw>2:

WZK,,

~ (LxpLpp + Lkso Lpso + LygswLpsw)

Dy

gdzie:

Dy — obliczeniowa dtugos¢ kursu

WZK,, liczba wozokm w miesigcu badania jak w tabeli powyzej
Lgp — dzienna liczba kurséw — dzier powszedni

Lpp — liczba dni powszednich w miesigcu badania

Lks, — dzienna liczba kurséw — sobota

Lps, — liczba sob6t w miesigcu badania

Lgs,, — dzienna liczba kurséw — dzien swigteczny

Lpg,, — liczba dni $wigtecznych w miesigcu badania

52 Dlugos$¢ kursu traktowana jest zawsze jako odlegtoéé przejazdu w jedng stroneg
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Dzienne koszty operacyjne zostaty obliczone za pomoca ponizszych wzoréw:

Kp = DgLgpKwim
Kso = DiLksoKwikm
K¢y = DgLgswKwim
gdzie:

dzienne koszty operacyjne, odpowiednio: Kp — dla dnia powszedniego; K5, — dla soboty; K¢,
dla dnia $wiatecznego

Dy — obliczeniowa dtugos¢ kursu

dzienna liczba kurséw, odpowiednio: Lgp — w dzien powszedni; Lgs, w sobote; Lye, W
niedziele

=

wkm — obliczeniowy koszt 1 wozokm wedtug tabeli powyze;j.

7.1.3  Woyniki oszacowania

Oszacowanie stopnia pokrycia kosztow operacyjnych  przychodami, obliczone przy
zastosowaniu algorytméw opisanych w czesciach 7.1.1. i 7.1.2. powyzej, dla kazdej z
badanych linii i odpowiednio dla dnia roboczego (wtorek), soboty i dnia Swigtecznego
(niedzieli) zostato zestawione w tabelach i na wykresach ponizej. Dla wiekszej czytelnosci w
tabelach podane sg wielkosci bezwzgledne w zt, a na wykresach stosunki procentowe.

Dzient powszedni (wtorek)

Tabela 15. Kwotowe pokrycie kosztow eksploatacyjnych przychodami w dzien powszedni
[zt].

e e
— dzien powszedni | — dzien powszedni
— 209,7 898,0 -688,3
— 3862,7 6456,5 -2593,8
— 516,4 2640,9 -2124,5
_ 83,6 1357,2 -1273,6
— 926,0 1653,3 -727,3
T

B 25737 18352
— 1162,3 2794,4 -1632,1
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. . Przychody Koszty operacyjne
Linia nr . . ot .
— dzien powszedni | — dzien powszedni

1050,4 2234,3 -1283,9

*) —nie kursuje w dni powszednie
Zrédto: Opracowanie wtasne

Rysunek 18. Procentowe pokrycie kosztow eksploatacyjnych przychodami w dzien
powszedni wedtug linii (%).

s ; 3
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80% +
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22,31%
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20% +

10% +

0% +
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\_

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Rysunek 19. Procentowe pokrycie kosztow eksploatacyjnych przychodami w dzien
powszedni wedtug stopnia pokrycia (%).

s ; D
90% «88,786

80% |

70% -+
T 59,83%
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60% |
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ntr27 nr3 nrl2 nr21 nr28 nr20 nrl9 nr1l6 nrl nrl0 nré nr8

40% +

30% |

20% |

10% +

0% -+

-

Zrédto: Opracowanie wtasne

Sobota

Tabela 16. Kwotowe pokrycie kosztow eksploatacyjnych przychodami w sobote [zi]

I = e
sobota - sobota

_ 68,0 1413,7 -1345,7
n 317,3 1881,5 -1564,2

67,3 275,6 -208,3

100,6 791,9 -691,3
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*) —nie kursuje w sobote

Zrédto: Opracowanie wiasne.

661,4

2007,1

3305,5

Przychody - Koszty operacyjne
sobota —sobota

2716,2 -2054,8
5107,8 -3100,7
5451,3 -2145,8

Rysunek 20. Procentowe pokrycie kosztéw eksploatacyjnych przychodami w sobote wedtug

linii (%).

\
70% T
B 60,64%
60%
50%
1 H 39,30%
W 37,97% ,
40% 1 B 34,99%
30% +
St B 24,42% m 24,35% l
20% + 6,86
4 . 0,
o 0%
HIIFE AR R
0% -
Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia Linia
nrl nr3 nrd ntr8 nrl0 nrl2 nrl1l4 nrl6 nrl9 nr2l1 nr27
-
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 21. Procentowe pokrycie kosztdw eksploatacyjnych przychodami w sobote wedtug
stopnia pokrycia (%).

~

70% T
W 60,64%

60% +

50% +
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-

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Dzien $wigteczny (niedziela)

Tabela 17. Kwotowe pokrycie kosztow eksploatacyjnych przychodami w dzien swigteczny

[21]
Linia nr . . . 2. .
Swiagteczny — dzien swigteczny
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Przychody — dzien | Koszty operacyjne
Swigteczny - dzien swiateczny

2231,1 -1825,1
3505,3 -2072,7
3741,1 -1917,2

*) —nie kursuje w dzien swigteczny

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rysunek 22. Procentowe pokrycie kosztéw eksploatacyjnych przychodami w dzien
Swigteczny wedtug linii (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 23. Procentowe pokrycie kosztéw eksploatacyjnych przychodami w dzien
sSwigteczny wedtug stopnia pokrycia (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne

7.2 Prognoza rentownosci

Prognozowanie stopnia pokrycia kosztéw przychodami jest w przypadku komunikacji miejskiej
trudne, poniewaz decydujgcymi czynnikami w tym zakresie sg najbardziej wazgce elementy
generujgce przychdéd, takie jak przewidywane:

e liczba pasazerdw, zalezna od wielu czynnikow, takze tych generujacych koszty;

e ceny biletéw, ktérych zmiany w komunikacji publicznej sg decyzjg stricte polityczng,
oraz, analogicznie, gtéwne elementy generujgce koszty, takie jak zaktadane:

e zmiany czestotliwosci kursowania;

e podniesienie komfortu podrdzy.

7.2.1 Zatozenia*?

W zwigzku z powyzszym dla préby oszacowania jak przedmiotowy stopien pokrycia kosztéw
przychodami bedzie zmieniat sie w czasie, zostaty przyjete nastepujgce zatozenia:

53 Por takze rozdziat 8.2
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1. Liczba pasazerow w roku bazowym 2013 podana przez Zamawiajgcego.

2. W okresie prognozowania, jednostkowa cena przejazdu dla pasazeréw nie ulegnie
zmianie w stosunku do ceny, ustalonej na podstawie zmian w taryfie, wprowadzonych
z dniem 1 listopada 2013 r. W dniu tym dokonane zostaty zmiany w taryfie
przewozowej MPK, ktore nalezy uzna¢ za dziatania zwigzane z istotnym wzrostem
atrakcyjnosci transportu zbiorowego. Wprowadzone zmiany doprowadzity do
znaczacego zmniejszenia poprzednich cen biletdw okresowych:

e (Cena biletu 10-dniowego imiennego waznego we wszystkie dni tygodnia
zmniejszyta sie 0 17,65% (z 34 do 28 zt>%);

e Cena biletu 30-dniowego imiennego waznego od poniedziatku do pigtku
zmniejszyta sie 0 12,50% (z 80 zt do 70 zt);

e Cena biletu 30-dniowego imiennego waznego we wszystkie dni tygodnia
zmniejszyta sie 0 11,36% (z 88 do 78 zt);

e (Cena biletu 30-dniowego na okaziciela waznego we wszystkie dni tygodnia
zmniejszyta sie 0 30,00% (ze 140 do 98 zt).

Jednoczesnie zlikwidowane zostaty bilety 90-dniowe, cieszace sie niewielkim

zainteresowaniem ze strony pasazeréw MPK. Zmiany zostaty dokonane takie w

systemie biletdw jednorazowych: wprowadzono bilet dwuprzejazdowy w cenie 5,00 zt,

czyli nizszej niz cena dwdch biletéw jednoprzejazdowych (2,60 zt x 2 = 5,20 zt).

3. Zgodnie z cyt. wynikami ,Badania preferencji komunikacyjnych mieszkarncéw
Inowroctawia”, za najwazniejsze czynniki poprawy jej jakosci podrézni uwazaja:

3.1 Zwiekszenie czestotliwosci kursowania (35% respondentéw). Poniewaz juz
obecnie oferowana czestotliwos¢ kursowania wiekszosci linii jest dobra to jej
dalsze zwiekszanie drogg racjonalizacji obiegdw i rozktadéw jazdy — cho¢ zawsze
pozgdane i teoretycznie mozliwe — nalezy uznaé za trudne. Z drugiej strony,
wedtug prof. dr hab. inz. Andrzeja Rudnickiego z Politechniki Krakowskiej zmiany
w ofercie przewozowej mogg generowac znaczace zmiany w popycie na ustugi
komunikacji miejskiej, np.:

» Gestosc sieci komunikacyjnej — Wzrost gestosci sieci komunikacyjnej o 10%
powoduje wzrost popytu o 9%;

» Odlegtos¢ dojscia do przystanku — Zmniejszenie odlegtosci dojscia do
przystanku o 10% powoduje wzrost popytu o 9%;

» Wozrost czestotliwosci kursowania linii komunikacyjnych np. z 40 min do 20
min moze spowodowac wzrost popytu o 35%;

» Wozrost czestotliwosci kursowania np. z 20 min do 10 min moze
spowodowac wzrost popytu o 15%;

% W tym i kazdym kolejnym przypadku podano ceny biletéw normalnych.
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» Czas jazdy — skrdcenie czasu jazdy o 10% moze spowodowac wzrost popytu
od 3% do 8%;

» Cena biletu — Wzrost cen biletéw o 10% moze spowodowac zmniejszenie
popytu od 2% do 3%.

3.2 Poprawe wygody podrézy (22% respondentow).

3.3 Dla celéw badania uwzgledniono facznie obydwa czynniki zdefiniowane w pkt.
3.1 3.2 powyzej, zaktadajac, do celow obliczerr, dwa scenariusze symulacyjne:

a) Znaczacy, zauwazalng przez pasazeréw poprawe jakosci oferty komunikacji
miejskiej, wyrazong poprzez wzrost pracy eksploatacyjnej (wozokm) w ilosci
po 10% w stosunku do poprzedniego roku badania, tj. zwiekszenie
czestotliwosci kursowania razem o 33% w roku 2024 stosunku do roku
bazowego 2013, oraz zatozony w takiej samej proporcji wzrost jednostkowego
kosztu wozokm, odzwierciedlajagcy przede wszystkim  poprawe komfortu
podrézy danym pojazdem>> ale takze zwiekszenie jego niezawodnosci.
Zatozono przy tym, ze faczne oddziatywanie wymienionych czynnikéw
spowodowatoby wzrost popytu na przewozy komunikacja miejska; przyjeto ze
bytoby to, odpowiednio: 5% w roku 2016, 15% w roku 2019 i 25% w roku 2024
w stosunku do roku bazowego 2013. Wariant ten okreslony zostat jako wariant
zZnaczacego wzrostu.

Zatozenie takie moze by¢ skomentowane nastepujgco. Obecnie, udziat
komunikacji zbiorowej w podrézach miejskich i podmiejskich ulega
zmniejszeniu z uwagi na rozwdj motoryzacji indywidualnej, zwtaszcza w
miastach srednich. Nie znaczy to jednak, ze tak bedzie zawsze. Nieunikniony
wzrost zattoczenia motoryzacyjnego na drogach oraz parkingach w miastach i
w ich otoczeniu juz dzisiaj jest problemem — bywa, ze dramatycznym — w
osrodkach duzych i szybko narasta w mniejszych. CzesSciowym sSrodkiem
zapobiegawczym jest tutaj budowa obwodnic, jednak ogromnie kosztownych
i nie zawsze mozliwych do realizacji ze wzgledu na ograniczenia topograficzne
i urbanistyczne. W przewozach zbiorowych coraz wiekszg role odgrywa takze
prywatna komunikacja ,mikrobusowa”. Co prawda funkcjonuje ona
przewaznie bez dotacji gminnych nie wchodzitaby wiec do formalnego bilansu
rentownos$ci komunikacji miejskiej jw., ale w swiadomosci publicznej
funkcjonuje jako jej czes¢ i poprawia wizerunek z uwagi na swojg doskonatg
operatywnos¢. Ufatwiatoby to ew. przejmowanie z czasem potaczed nie
dotowane] ,komunikacji mikrobusowej” przez tradycyjnie dotowang
,komunikacje miejskg” i tym samym ich formalne uwzglednianie w bilansie
rentownosci jw. Przyjete zatozenia znaczgcego wzrostu mozna wiec traktowac

%5 Mozna bytoby zauwazy¢ ze z uwagi na postep konstrukeji pojazdéw nowej generacji proporcje te moglyby by¢
ztagodzone, ale z uwagi na udzial pracy ludzkiej np. w czyszczeniu wewngtrznym pojazdow prawdopodobnie
dtugo pozostang one jednak miarodajne.
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jako optymistyczne, ale bynajmniej nie nierealne. Ich potencjalny wptyw na
rentownos$¢ zostanie omoéwiony dale;j.

b) Umiarkowany wzrost kosztu wozokm jw. dla celéw obliczeniowych przyjety na
poziomie 5% do poprzedniego roku badania co dawatoby wzrost kosztu
wozokm o 15% w roku 2024 w stosunku do roku bazowego 2013.
Prognozowang prace eksploatacyjng przyjeto natomiast na podstawie: danych
MPK Inowroctaw za rok 2013 oraz przyjetych przez MPK Inowroctaw zatozen
odnosnie prognozy pracy eksploatacyjnej w latach: 2016, 2019 i 2024.
Wartosci te sg nastepujace:

e Praca eksploatacyjna (liczba wozokom) w roku 2013 ogétem — 1 590 000
wozokm;

e przewidywana praca eksploatacyjna (liczba wozokom) w roku 2016
ogdétem — 1 480 000 wozokm;

e przewidywana praca eksploatacyjna (liczba wozokom) w roku 2019
ogotem — 1 510 000 wozokm;

e przewidywana praca eksploatacyjna (liczba wozokom) w roku 2019
ogo6tem — 1 540 000 wozokm.

Wygenerowane tym samym zwiekszenie popytu zatozono na poziomie,
przyjmowanym przez MPK Inowroctaw?®. Wariant ten okreslony zostat jako
wariant umiarkowany.

4. Koszt 1 wozokilometra w roku bazowym 2013 wedfug ostatnich danych MPK
Inowroctaw.

W Tabelach 18 i 19 zestawione zostaty, odniesione do catego roku, zbiorcze dane dla okresu
bazowego i zatozonych Ilat prognozowania. Prognoza pracy eksploatacyjnej w
wozokilometrach oraz jednostkowych kosztéw obliczeniowych 1 wozokilometra, zostaty
oszacowane wedtug zatozen nr 3.1., 3.2. i 3.3. powyze;.

Tabela 18. Dane do prognozowania stopnia pokrycia kosztéow przychodami — wariant
znaczacego wzrostu.

% Por rozdziat 8.2
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- 4980 000 1,020 1567928 8,01
- 5229 000 1,020 1724721 8,81
- 5727 000 1,020 1897193 9,69
- 6 225 000 1,020 2086912 10,66

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 19. Dane do prognozowania stopnia pokrycia kosztéw przychodami — wariant

4980 000 1,020 1 590 000 8,0

4 697 057 1,020 1 480 000 8,41
4760 119 1,020 1510 000 8,83
4 955 398 1,020 1 540 000 9,27

c
3,
Q
=
L3
o
-3
Q
=2
=

Zrédto: opracowanie wiasne.

7.2.2 Obliczenia i wyniki

Przyjmujgc zatozenia i dane jednostkowe jak w rozdziale 7.2.1. usredniony dla wszystkich linii
i w okresie roku prognozowania stopien pokrycia kosztéw przychodami, mozna oszacowac¢ na
podstawie wzoru:

___bh
WZK, Koo

gdzie, zgodnie z danymi w tabelach ,Dane do prognozowania...” powyzej i odpowiednio dla
wariantu znaczgcego wzrostu i dla wariantu umiarkowanego:

R — usredniony dla wszystkich linii i catego roku stopien pokrycia kosztéw operacyjnych
przychodami

Ly, — liczba pasazerow ogétem w roku
P; — Jednostkowy przychod obliczeniowy na 1 pasazera w roku

WZK, — liczba wozokm ogdétem w roku
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K. xm — obliczeniowy koszt 1 wozokm

Wyniki prognozowania zostaty zestawione w tabeli ponizej.

Tabela 20. Prognozowany, usredniony stopien pokrycia kosztow operacyjnych przychodami
w sieci komunikacyjnej.

40,5% 40,5%
35,1% 38,5%
31,8% 36,4%
28,6% 35,4%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zwréci¢ uwage na otrzymane wyniki w kontekscie przyjetych zatozen.

Nawet znaczacy wzrost liczby pasazerow (o 25% w przeciggu nieco ponad 10 lat) nie
zbilansowatby s$redniego poziomu pokrycia kosztow przychodami: naktady inwestycyjne
rostyby co prawda w tempie malejgcym, ale jednak nieco szybciej niz generowane przez nie
przychody, zwtaszcza przy obnizkach cen niektérych biletéw.

W wariacie umiarkowanym wyniki ulegtyby obliczeniowo znaczgcej poprawie, gdyby nie
zaktadaé w ogdle wzrostu kosztéw i pracy eksploatacyjnej (np. obliczeniowa rentownos$é w
2024 r. wzrostaby wtedy z 30,0 do ponad 40%). Takie zatozenie nie powinno by¢ jednak
przyjmowane, bo oznaczatoby pogorszenie oferty komunikacji publicznej i ostabianie jej
konkurencyjnosci wobec motoryzacji indywidualne;.

Pokrycie kosztéw przychodami nie powinno by¢ wiec kryterium oceny jakosci komunikacji
miejskiej. Kryterium takim mogtoby by¢ natomiast poréwnanie tzw. kosztéw zewnetrznych
transportu drogowego. Tylko biorgc pod uwage skutki wypadkdéw, hatasu, kongestii i zatrucia
powietrza przez drogowy transport zbiorowy i indywidualny, liczne opracowania krajowe i
zagraniczne jednoznacznie wskazujg, ze inwestowanie w zbiorowy transport publiczny w celu
radykalnej poprawy jego atrakcyjnosci a tym samym przejmowania pasazeréw samochodéw
osobowych, jest zawsze inwestycjg spotecznie opfacalna.
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8. Ustalenia planu transportowego

8.1 Sie¢ komunikacyjna przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej

Publiczny transport zbiorowy organizowany przez Miasto Inowroctaw bedzie wykonywany w
granicach administracyjnych miasta oraz w niewielkim wymiarze w dwéch kierunkach na
obszarze Gminy Inowroctaw. Zgodnie z zawartymi porozumieniami miedzygminnymi
opisanymi w pkt. 2.1.2. bedzie to odcinek od granic miasta do miejscowosci Stawecinek przy
DK 25 w kierunku Bydgoszczy oraz w potudniowo-zachodniej czesci miasta na trasie od ul.
Bagiennej poza granicami miasta Inowroctaw w kierunku ,,Stacji Chemia”.

Sie¢ komunikacyjng przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej ztozong wytacznie z linii
autobusowych tworzg:

= linie priorytetowe, funkcjonujgce ze statg, rytmiczng i wysoky czestotliwoscig przez
wiekszg czes¢ dnia w kazdym z rodzajow dni tygodnia;

= linie podstawowe zapewniajgce wspdlnie rytmiczng i wysokg czestotliwos¢ kursowania,
réwng przewidzianej dla linii priorytetowych we wszystkich porach dnia i rodzajach dni
tygodnia,

= linie uzupetniajgce, ktérych rolg bedzie obstuga obszaréw o ekstensywnej zabudowie lub
zapewnianie potagczen bezposrednich w mniej waznych relacjach — przeznaczone dla osdb,
ktére wyzej cenig postulat bezposrednios$ci od postulatu zrealizowania podrézy w mozliwe
krotkim czasie;

= linie zindywidualizowane o godzinach kurséw dopasowanych scisle do realizowanych
przez nie zadan.

Wedtug stanu na dzien 01 stycznia 2014 roku Miasto Inowroctaw organizuje:
- 2 linie priorytetowe — 21 27,

- 4 linie podstawowe — 3,4, 12i 16,

- 3 linie uzupetniajgce — 1, 10 20,

- 2 linie zindywidualizowane: a) funkcjonujaca gtéwnie w godzinach szczytéw przewozowych,
uzupetniajgcy linie 16 na odcinku Dworzec PKP — osiedle Rabin — linie 19; b) dedykowana
obstudze spotki , Transoda” — linie 28°7.

Rozktady jazdy wszystkich linii opierajg sie na statym, wspdlnym takcie czestotliwosci, co
pozwoli na zminimalizowanie czasu traconego na przesiadki.

Tabela 21 zawiera podstawowg charakterystyke linii komunikacji miejskiej organizowanych
przez Miasto Inowroctaw wedtug stanu aktualnego na dzien 01 stycznia 2014 roku. Dopuszcza
sie przy tym zmiane planowane;j sieci linii poprzez tworzenie nowych, likwidacje obecnych oraz
modyfikacje tras w miare zmieniajgcych sie potrzeb przewozowych.

" Nowy uktad komunikacyjny dla Miasta Inowroclaw na podstawie analiz wynikow badan marketingowych z
kwietnia i maja 2013 roku, PTC — Marcin Gromadzki, Reda-Inowroctaw, czerwiec-wrzesien 2013.
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Tabela 21. Linie komunikacyjne organizowane przez Miasto Inowroctaw.

m Przebieg linii

Linie autobusowe zwykte

| DWORZEC PKP (wybrane kursy: SZOSA BYDGOSKA DZIALKI/OSIEDLE
1 BYDGOSKIE) — 800-lecia Inowroctawia — DWORZEC PKP | - linia
jednokierunkowa

| DWORZEC PKP — Narutowicza — POZNANSKA |

| DWORZEC PKP — tokietka — POZNANSKA |

3
| DWORZEC PKP — 800-lecia Inowroctawia — DWORZEC PKP (wybrane kursy:
SZOSA BYDGOSKA DZIAtKI/OSIEDLE BYDGOSKIE) | - linia jednokierunkowa
| KRZYWOUSTEGO - Kopernika — POZNANSKA |
| DWORZEC PKP — 800-lecia Inowroctawia — POZNANSKA |

| DWORZEC PKP — 800-lecia Inowroctawia — DWORZEC PKP | - linia
jednokierunkowa

| KRZYWOUSTEGO - Galeria Solna — ZIARNIAKA | - linia jednokierunkowa

| tOKIETKA PETLA — 800-lecia Inowroctawia — tOKIETKA PETLA | - linia

2t jednokierunkowa

27 | KRZYWOUSTEGO - 800-lecia Inowroctawia —  ZIARNIAKA | - linia
jednokierunkowa

28 | DWORZEC PKP — 800-lecia Inowroctawia — TRANSODA |

7 | DWORZEC PKP — Marcinkowskiego — MARULEWSKA |

13 | MURALEWSKA — 800-lecia Inowroctawia - MARULEWSKA |

Zrédto: MPK Sp. z 0.0. w Inowroctawiu na podstawie Nowy ukfad komunikacyjny dla Miasta Inowroctaw na
podstawie analiz wynikéw badan marketingowych z kwietnia i maja 2013 roku, PTC — Marcin Gromadzki, Reda-
Inowroctaw, czerwiec-wrzesien 2013.

Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkarncéw Inowroctawia pokazato, ze pasazerowie
przedktadajg znaczenie funkcjonowania sieci nad komfort podrézy. W dziataniach
modernizacyjnych nalezy zatem skupic sie w pierwszej kolejnosci nad poprawa tego aspektu
funkcjonowania komunikacji publicznej. Badanie, ktérego wyniki przedstawia Rysunek 24
ujawnito silne zréznicowanie opinii mieszkancow Inowroctawia w zakresie realizacji potgczen
miedzyosiedlowych. Co trzeci uczestnik sondazu chciatby wprowadzenia potaczen
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bezposrednich o niskiej czestosci kursowania (38,0 %). Zblizony odsetek badanych preferuje
wprowadzenie potgczen miedzyosiedlowych z przesiadkami o wysokiej czestosci kursowan (31
%).

Rysunek 24. Preferencje mieszkancow Inowroctawia w zakresie czestosci potaczen.

31%
38%

31%

W pofaczenia bezposrednie o niskiej czestotliwosci kursowania
pofaczenia z przesiadkami o wysokiej czestotliwosci kursowan
nie mam zdania

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaficow Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Natomiast analiza korelacyjna ujawnia silng pozytywng zalezno$¢ zachodzgca pomiedzy
deklarowanymi preferencjami w zakresie sposobu realizacji potagczen miedzyosiedlowych a
rodzajem srodka transportu oraz intensywnoscig jego uzytkowania. Osoby korzystajace z
komunikacji publicznej zdecydowanie czesciej preferujg model potgczen bezposrednich (46
%), niz uzytkownicy samochoddéw (32 %). Poziom akceptacji tego rozwigzania wzrasta wraz z
czestoscig korzystania z ustug MPK.

Zgodnie z wynikami przedstawionymi na Rysunku 26 badani w zdecydowanej wiekszosci (85
%) sceptycznie odniesli sie do pomystu utworzenia nowego bezposredniego potgczenia nowa
linig miejska. Stan ten jest niezalezny od rodzaju wykorzystywanego srodka transportu.
Przypuszcza¢ nalezy zatem, ze mieszkancy Inowroctawia oczekuja od wtadz poprawy
istniejgcej sieci transportowej, nie zas kreowania nowych linii.
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Rysunek 25. Odpowiedzi badanych mieszkaricéw Inowroctawia na pytanie o potrzebe
utworzenia nowych linii komunikacji miejskiej.

15%

85%

m tak nie

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaficow Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Teze tg potwierdza analiza zgtaszanych przez mieszkancow propozycji tras przebiegu nowej
linii. Wynika z niej jednoznacznie, ze propozycje majg charakter indywidualny, zas zgtaszajacy
kierowali sie wiasnymi potrzebami w tym zakresie.

8.2 Ocenai prognoza potrzeb przewozowych

Pomiary napetnienia pojazdow komunikacji miejskiej MPK Inowroctaw zostaty
przeprowadzone na wszystkich liniach autobusowych w wybranych dniach powszednich oraz
w dni wolne od pracy w okresie kwiecien-maj 2013 roku. Przeprowadzone badanie nie
ograniczato sie do porannych i popotudniowych godzin szczytu. Badano ilos¢ pasazeréw w
wybranych kursach przez caty dzien od poczatku kursowania linii do zakonczenia
kursowania>®.

Na podstawie przeprowadzonych badan okres$lono liczbe pasazeréw z badanych kurséw na
kazdej linii obstugiwanej przez MPK Inowroctaw.

8 Badania dotyczqce oceny i prognozy potrzeb przewozowych, preferencji dotyczqcych wyboru rodzajow srodkéw
transportu, pozgdanego standardu ustug i oszacowania przewidywanej rentownosci linii komunikacyjnych na
obszarze Miasta Inowroctaw, ZDG TOR, Inowroctaw-Warszawa, maj 2013.
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Tabela 22 Srednia, dzienna liczba pasazeréw wg linii w roku 2013.

[ —
_ 2953 908 604
_ 549 245 177
_ 361 291 165
_ 690 440 381
_ 765 659 343
_ 3515 2263 1261
_ 4907 2942 1841

Zrédto: Opracowanie na podstawie badar wtasnych i danych MPK Inowroctaw za 2013 r.

Wyniki pomiaréw napetnien autobuséw wskazujg, ze w dniu powszednim popyt na ustugi
komunikacji miejskiej w Inowroctawiu ksztattuje sie na poziomie 16 728 oséb. W tym 96,9%
(16 219 o0so6b) to pasazerowie korzystajgcy z linii miejskich obstugiwanych przez MPK
Inowroctaw, a 3,0% (509 osdb) to pasazerowie linii prywatnej 26 nie zamawianej przez
organizatora. Natomiast w sobote z ustug komunikacji miejskiej w Inowroctawiu korzysta 8544
pasazerow, czyli 51,1% wielkosci popytu w dniu powszednim. A w niedziele korzysta 5251
pasazerow, czyli 31,3% wielkosci popytu w dniu powszednim. Przy czym w tym dniu tygodnia

- tendencje demograficzne,

- dynamike zmian dochodéw mieszkancéw miasta,
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- poziom bezrobocia,
- aktywnosc¢ gospodarczg,
- wskaznik motoryzacji.

Na podstawie wyzej wymienionych elementéw oraz wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2014
roku zmian linii komunikacji zbiorowej przygotowano kolejne horyzonty prognozy:

e doroku 2016;
e doroku 2019;
e doroku 2024.

Prognozy te sg opracowywane dla catego dnia kursowania komunikacji zbiorowej bez podziatu
na szczyty komunikacyjne. Tak samo nie uwzglednia sie wariantowosci prognozy ze wzgledu
na prowadzone lub planowane inwestycje na terenie miasta Inowroctaw. Jako czynnik
tagodzacy tendencje spadkowg w popycie na przewozy zbiorowe przyjeto plan dziatan
nakre$lonych w niniejszym dokumencie podnoszacy w dtuzszej perspektywie atrakcyjnos$é
komunikacji miejskiej.

Prognoza przewozdw zostata opracowana®® w dwdch wariantach, znaczacego wzrostu i
umiarkowanym:

c) dla wariantu znaczgcego wzrostu: na podstawie danych Zamawiajgcego za rok
2013 oraz procentdéw wzrostu zatozonych przez Konsultanta i oméwionych w
rozdziale 7.2.1 pkt. 3.3,;

d) dla wariantu umiarkowanego: na podstawie danych Zamawiajacego za rok
2013 oraz przyjetych przez Zamawiajagcego zatozen odnosnie prognozy
przewozow ogdtem w latach: 2016, 2019 i 2024. Wartosci te sg nastepujace:

e liczba pasazerow w roku 2013 ogdtem — 4 980 000 pas.;
e przewidywana liczba pasazeréw w roku 2016 ogétem —4 697 057 pas.;
e przewidywana liczba pasazeréw w roku 2019 ogdétem —4 760 119 pas.;

e przewidywana liczba pasazeréw w roku 2024 ogdétem —4 955 398 pas.;

Wyniki w podziale na warianty, lata i rodzaje dni, zostaty przedstawione w tabeli i na rysunku
ponizej.

% Por takze rozdziat 7.2.1
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Tabela 23. Prognoza liczby pasazerow komunikacji miejskiej w Inowroctawiu do 2024 roku.

“ Soboty Niedziele i Swieta

Wariant . Wariant . Wariant .
: Wariant : Wariant : Wariant
Znaczacego

wzrostu wzrostu wzrostu
(»wzw”) (»wzw”) (»WZW”)

4215357 4215357  444.308 444.308 320.335 320.335
4426125 3975858  466.523 419.064 336.352 302.135
DVLFER 4847661 4029237 510.954 424.690 368.385 306.191
| CLyLl | 5269197 4194533 555385 442,113 400.419 318.752

znaczacego znaczgcego

umiarkowany
(»wu”)

umiarkowany
(»wu”)

umiarkowany
(»wu”)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rysunek 26. Prognoza liczby pasazeréw komunikacji miejskiej w Inowroctawiu do 2024 roku
w ujeciu graficznym.
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——W2ZW - DZIEN ROBOCZY
/
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2 4000000 —— WZW - SOBOTA
2
©
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©
|
= 2000000 ——W2ZW - NIEDZIELA SWIETO
1000000 ———WU - NIEDZIELA | SWIETO
0 - —— Liniowy (WZW - DZIEN

ROBOCZY)
rok 2013 rok 2016 rok 2019 rok 2024

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizujgc powyziszg prognoze mozna takze odnotowaé dwa trudno mierzalne, ale
niewatpliwie istotne procesy wptywajace na liczbe pasazeréw w komunikacji miejskiej miasta
Inowroctaw.

Pierwszy proces bedzie powodowac wzrost liczby pasazerdw w komunikacji miejskiej i
bedzie stymulowany nastepujgcymi okolicznosciami spoteczno-gospodarczymi:

1) starzenie sie spoteczenstwa co bedzie zmniejszato liczbe oséb, ktére majg cheé lub sg
w stanie samodzielnie prowadzi¢ samochdd osobowy;

2) wraz ze wzrostem Sredniej wieku bedzie postepowata zubozenie starszej wiekowo
ludnosci miasta, ktérej nie bedzie sta¢ ani na wiasny samochdd, ani na korzystanie z
taksowek;
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3) osoby starsze oprdcz niedoteznych bedg charakteryzowaty sie zwiekszong mobilnoscig,
np. z uwagi na czestsze korzystanie ze stuzby zdrowia;

4) poprawa jakosci komunikacji miejskiej zwiekszy jej atrakcyjnos¢;

5) rozwdj osiedli mieszkaniowych i zageszczanie ludnosci bedzie podtrzymywato popyt na
przewozy zbiorowe w relacjach z centralnymi czeSciami miasta.

Drugi proces bedzie dziatat w sposob przeciwny do pierwszego, powodujgc spadek liczby
pasazeréw w komunikacji miejskiej. Proces ten bedzie stymulowany przez nastepujgce
okolicznosci spoteczno-gospodarcze:

1) systematycznie rosngca dostepnos¢ do coraz tanszych, bezpieczniejszych, wygodnych
i niezawodnych samochoddéw osobowych;

2) zmniejszenie sie liczby potencjalnych klientéw komunikacji miejskiej w grupie ludzi
miodych wywotane emigracjg zarobkowg do wielkich miast i zagranice;

3) spadek popytu na przewozy komunikacjg zbiorowg wynikajgce z tendencji
demograficznych prowadzgcych do obnizenia liczby mieszkancéw miasta.

Graficzne zobrazowanie potokéw podrézinych w komunikacji miejskiej w 2013 roku
przedstawia dodatkowo rysunek 27.

Rysunek 27. Przecietne roztozenie potokéw pasazeréw w roku 2013.

Inowroctaw

Potoki pasazerdw
Volume PuT [Pers| (AP)

Ulice

Rejony transportowe
="

VISUM 12.01 PTV AG | ZDGTOR 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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8.3 Przewidywane finansowanie ustug przewozowych
8.3.1 Zrédta finansowania

Zrédtami finansowania przewozéw wykonywanych w ramach $wiadczenia ustug publicznych
wskazanymi w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym moga by¢:

- srodki wiasne jednostki samorzadu terytorialnego bedgacej organizatorem,
- $rodki z budzetu panstwa,
- wptywy ze sprzedazy biletow,

- wptywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazerdw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

Dla ustug przewozowych organizowanych przez Miasto Inowroctaw podstawowym Zréodtem
finansowania bedga srodki wiasne organizatora.

Natomiast uzupetniajgcymi zrédtami finansowania ustug przewozowych beda:

1) przychody ze sprzedazy biletow prowadzonej na zlecenie organizatora przez MPK
Inowroctaw;

2) wptywy ze sprzedazy réznych ustug i optat dodatkowych pobieranych od przedsiebiorstw
oraz osoéb fizycznych w postaci m.in.: reklamy i prawa do dziatalnosci reklamowej, optat za
korzystanie z przystankdéw, optat za jazde bez biletu.

Przyjmuje sie zatozenie, ze przychody ze sprzedazy biletéw powinny w jak najwiekszym
stopniu pokrywaé koszty przewozéw. Jednak dazenie do podnoszenia jakosci Swiadczonych
ustug bedzie rodzito coraz wieksze koszty, ktore nie zawsze bedg mogty by¢ zrekompensowane
zwiekszonymi przychodami ze sprzedazy biletow. Ceny biletébw bedy dostosowane do
poziomu wynagrodzen mieszkancéw miasta i gminy Inowroctaw, tak aby zapewnié
maksymalng dostepnos¢ do ustug publicznego transportu zbiorowego.

Dlatego udziat poszczegdlnych Zrédet w finansowaniu przewozéw w kolejnych latach bedzie
zmienny, zalezny m.in. od popytu na transport zbiorowy, sytuacji spoteczno-gospodarczej w
kraju i w regionie oraz mozliwosci budzetowych organizatora. Wielkos¢ dotacji bedzie ustalana
corocznie w uchwale budzetowej Miasta Inowroctaw na podstawie planowanej pracy
przewozowej.

Zrédtem finansowania bedg réwniez fundusze pochodzace z budzetu panstwa oraz budzetu
Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, w tym przede wszystkim pochodzgce z
programow unijnych w ramach perspektywy budzetowej UE na lata 2014-2020, ale jedynie w
zakresie inwestycji infrastrukturalnych i taborowych zwigzanych ze sSwiadczeniem ustug
publicznego transportu zbiorowego.

8.3.2 Formy finansowania

Srodki finansowe z budzetu Miasta Inowroctaw sg przekazywane corocznie w formie doptaty
dla operatora na podstawie umowy na wykonywanie ustug przewozowych w ramach
publicznego transportu zbiorowego bedgcej rekompensatg w rozumieniu prawa unijnego i
krajowego. W umowie okreslana jest wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na wskazanych liniach
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mierzona wozokilometrami. Uzgodniona stawka za wozokilometr oprécz wszystkich kosztow
zwigzanych z eksploatacjg moze takze zawierac koszty niezbednych i zgodnych z zamdéwieniem
inwestycji w tabor.

Wysokos¢ naleznej rekompensaty wyptacanej przez organizatora bedzie ustalana corocznie na
podstawie zamowionej oraz wykonanej pracy przewozowej i okreslana w uchwale
budzetowej Miasta Inowroctaw.

Podstawg obliczania planowanej rocznej rekompensaty bedzie wzér sformutowany w
zataczniku do rozporzadzenia (WE) 1370/2007 wskazujacy rdznice miedzy kosztami a
przychodami z pracy przewozowej wykonywanej w ramach swiadczenia ustug publicznego
transportu zbiorowego. Kosztami branymi pod uwage przy obliczaniu rekompensaty s3:

- koszty zwigzane ze swiadczeniem ustug publicznych,

- koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem ustug publicznych,
- podatek dochodowy,

- rozsgdny zysk.

Natomiast w skfad przychodéw wchodza:

- przychody ze sprzedazy biletéw,

- przychody pozataryfowe.

Aby zagwarantowac prawidtowos¢ obliczenia rekompensaty operator zobowigzany jest do
stosowania przejrzystych zasad ksiegowych, na ktdre sktadajg sie przynajmniej nastepujgce
elementy:

1. Konta przypisane do kazdej dziatalnosci s prowadzone oddzielnie, a odpowiadajgce
im aktywa oraz koszty state przydzielone zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci i przepisami podatkowymi. Aktywa wykorzystywane jednoczes$nie do
Swiadczenia ustug publicznych oraz innych dziatalnosci przypisuje sie do
poszczegdblnych dziatalnosci wedtug udziatu dotyczacego rozliczania amortyzacji.

2. Wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztow statych i rozsgdny zysk
zwigzany z jakgkolwiek inng dziedzing dziatalnosci operatora nie mogg byé w zadnym
przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych.

3. Koszty ustug publicznych sg wyrdwnywane przez dochody z dziatalnosci obejmujacej
Swiadczenie tych ustug oraz wpfaty ze strony organizatora i nie ma mozliwosci
przeniesienia tych dochoddéw na inng dziatalnos¢ operatora.

Taryfe optat za przejazd publicznym transportem zbiorowym ustala Miasto Inowroctaw
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Dystrybucje biletow i pobdér optat wynikajacych z
ustalonej taryfy prowadzi¢ bedzie MPK Inowroctaw, ktére na wtasny koszt i ryzyko bedzie
takze odpowiedzialne za produkcje biletow. Przychody ze sprzedazy biletéw oraz innych opfat
wptywajg w catosci do MPK Inowroctaw i sg przeznaczane na finansowanie publicznego
transportu zbiorowego organizowanego przez Miasto Inowroctaw.

Budowa, przebudowa, remont i modernizacja infrastruktury przystankowej oraz utrzymanie
porzadku i czystosci na przystankach sg czescig zadan wiasnych jednostek samorzadu
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terytorialnego. Na obszarze objetym planem transportowym zadanie to bedzie finansowane z
budzetu Miasta Inowrocfaw.

8.4 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaricéw Inowroctawia w kwietniu-maju 2013 roku
pokazato, ze codziennie lub kilka razy w tygodniu z komunikacji miejskiej korzysta 37%. A
sporadycznie (rzadziej niz raz w miesigcu) lub w ogéle nie korzysta z tej formy transportu 31%
mieszkancow. Petne wyniki prezentuje Rysunek 28.

Rysunek 28. Czesto$¢ korzystania z komunikacji miejskiej przez ogét mieszkancéow
Inowroctawia.

4% 15%

27%

22%
9%
23%
M codziennie kilka razy w tygodniu
kilka razy w miesigcu M razw m-cu
rzadziej nie korzystam

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaicéw Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Preferowany sposéb realizacji podrézy miejskich przez mieszkaincow Inowroctawia
uzalezniony jest od rodzaju gtéwnego S$rodka transportu. Pasazerowie komunikacji w
zdecydowanej wiekszosci (70 %) realizujg podrdze miejskie z wykorzystaniem tego $rodka
transportu — w tym co trzeci (32 %) wytacznie autobusami MPK. W segmencie tym samochéd
uzytkowany jest raczej sporadycznie. Uzytkownicy samochoddéw korzystajg przede wszystkim
z tego $rodka transportu (79 % przedstawicieli segmentu). Zauwazy¢ nalezy jednak, ze 19 %
przedstawicieli analizowanej grupy twierdzi, ze podrdze realizuje takze z wykorzystaniem
komunikacji zbiorowej —w tym 6 % traktuje jg jako gtdwne zrédfo transportu.
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Rysunek 29. Czestosé¢ korzystania z komunikacji miejskiej w segmencie pasazerow tej
komunikacji i w segmencie kierowcow samochodéw indywidualnych.

Kierowcy samochodéw indywidualnych

7% 3%

Uzytkownicy komunikacji miejskiej

B codziennie m kilka razy w tygodniu
kilka razy w miesigcu M raz w m-cu
rzadziej nie korzystam

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaficow Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Wskazane jest, aby sukcesywnie nastepowato zwiekszenie ilosci podréozy wykonywanych
komunikacjg miejskg kosztem samochoddéw indywidualnych. W perspektywie do 2020 roku
liczba osdb korzystajgcych z przewozéw zbiorowych powinna przekroczyé 50%.

Cele postawione w dokumentach strategicznych dotyczgcych polityki transportowej UE,
Polski, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Miasta Inowroctaw oraz powigzane z nimi
programy ochrony srodowiska szerzej opisane w rozdziale 5 wskazuja na potrzebe
preferowania przy organizacji publicznego transportu zbiorowego ekologicznych form
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transportu umozliwiajgce jednoczesnie state podnoszenie jakosci swiadczonych ustug
przewozowych. Duze znaczenie przywigzuje sie do rozwoju przewozéw kolejowych. Sg one
jednak ograniczone jakoscig i zasiegiem dostepnej infrastruktury. W przypadku pasazerskich
przewozow kolejowych Miasto Inowroctaw nie jest ich organizatorem i nie ma bezposredniego
wptywu na przedstawiang oferte tego rodzaju transportu. Ale doceniajgc znaczenie
zbiorowego transportu kolejowego zgodnie ze swoimi kompetencjami wspiera i bedzie
wspierata w przysztosci ich rozwdj. Praktycznym wymiarem tych dziatan jest integracja
transportu kolejowego z innymi formami przewozéw zbiorowych organizowanych przez
Miasto Inowroctaw m.in. poprzez:

» skomunikowanie rozktadow jazdy;
» wspolng taryfe;
» budowe wezta przesiadkowego.

Miejska komunikacja zbiorowa bedzie nadal oparta na transporcie autobusowym. W tym
zakresie preferowane bedg pojazdy ekologiczne z napedem konwencjonalnym o jak
najnizszym poziomie emisji zanieczyszczen, pojazdy o napedzie niekonwencjonalnym oraz
pojazdy hybrydowe. Przy wprowadzaniu pojazdéw nowego typu brane pod uwage bedg takze
koszty ich amortyzacji i eksploatacji.

8.5 Zasady organizacji rynku przewozow

Miasto Inowroctaw wykonuje samodzielnie powierzone jej zadania w zakresie organizacji
komunikacji miejskiej (przewozéw gminnych). Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym do tych zadan nalezy przede wszystkim:

e prowadzenie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczone;j
zdolnosci ruchowej;

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

e zapewnianie odpowiednich standardéw dotyczgcych przystankéw komunikacyjnych
oraz dworcéw i zasad korzystania z nich;

e dbanie o witasciwe funkcjonowanie zintegrowanych weztéw przesiadkowych i
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e organizowanie systemu informacji dla pasazeréw;

e okreslanie sposobu oznakowania srodkdéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;

e wskazywanie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz ustalanie stawek optat za
korzystanie z nich przez operatoréw i przewoznikow;

e przygotowanie i przeprowadzanie postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

e zawieranie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
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e ustalanie optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe®® za ustuge $wiadczong przez operatora w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

e ustalanie sposobu prowadzenia dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez
operatoréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

e prowadzenie rozliczen finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego
transportu zbiorowego;,

e sprawdzanie jakosci $wiadczonych ustug przewozowych wykonywanych przez
przewoznika (przewoznikéwy);

e prowadzenie kontroli biletéw w autobusach i trolejbusach oraz pobieranie stosownych
opfat karnych,

e rozpatrywanie skarg i zazalen.

Catosc¢ zadan przewozowych jest zlecana w trybie bezprzetargowym MPK Inowroctaw, ktére
dla organizatora — Miasta Inowroctaw jest podmiotem wewnetrznym. Miasto Inowroctaw jest
jedynym udziatowcem Spotki co wypetnia kryteria podmiotu wewnetrznego przyjete w prawie
unijnym i krajowym oraz w orzecznictwie sgdowym. Nie planuje sie ogtaszania przetargéw na
Swiadczenie ustug publicznych w komunikacji miejskie;j.

Organizator bedzie podejmowat wspétprace z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie
kolejowymi przewozami pasazerskimi w ramach integracji réinych form transportu
kazdorazowo na zasadach okreslonych w stosownym porozumieniu z operatorem, z ktérym
umowe na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw wojewddzkich
zawrze organizator tych przewozéw czyli Samorzad Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego,
a w zakresie miedzywojewddzkich przewozow kolejowych ich organizator czyli minister
wiasciwy do spraw transportu. Z pozostatymi przewoznikami kolejowymi wspodtpraca bedzie
podejmowana na zasadach konkurencyjnych przewidzianych w aktualnie obowigzujacych
przepisach prawnych.

Wielkos¢ i jakos¢ pracy przewozowej bedacej przedmiotem uméw na Swiadczenie ustug
publicznych w transporcie zbiorowym bedzie okreslana na podstawie polityki transportowej,
oceny potrzeb przewozowych, zapotrzebowania zgtaszanego przez gminy objete
porozumieniem i mozliwosci finansowe Miasta Inowroctaw.

Wykonywanie ustug transportu zbiorowego bez zawarcia umowy z organizatorem na obszarze
gmin objetych porozumieniem bedzie mozliwe na zasadach ogdlnych zgodnie z
postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i aktéw wykonawczych.

8.6 Pozadany standard ustug przewozowych

Mianem standardu ustug przewozowych w przypadku transportu zbiorowego nalezy okreslaé
zespdt dziatan wdrazanych réwnoczesnie przez organizatorow transportu zbiorowego oraz

0 Dz. U. 2 2000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.
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przewoznikdow, dzieki ktérym podnosi sie jakos¢ oferty transportu zbiorowego, co prowadzié
powinno do zwiekszenia zainteresowania korzystaniem z niego, przy jednoczesnym
zmniejszaniu stopnia wykorzystywania motoryzacji indywidualne;j.

Rysunek 30. Elementy komunikacji miejskiej wymagajace poprawy w opinii mieszkancéw
Inowroctawia wedtug badan z okresu kwiecieri-maj 2013.

35
22
M czestotliwos¢ kursowania
21 wygoda podroézy
19 punktualnos¢
13 m bezposrednio$¢ potaczen

M czystos¢ w pojazdach

dostepnosc¢ (bliskos¢ przystanku)

_ 13 B informacja o komunikacji

12 B nic nie wymaga poprawy
11 jakos¢ taboru
estetyka przystankow
11
M niezawodno$¢
| E
0 10 20 30 40

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaficow Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj
2013.

Respondenci oczekuja pilnej poprawy komunikacji w dwéch zakresach:

1. funkcjonowania sieci komunikacyjnej —w tym przede wszystkim: czestosci kursowania
linii (35 % wskazan —w tym 25 % badanych wskazato ten czynnik jako najwazniejszy),
punktualnosci (odpowiednio 22 % ogdtu wskazan, w tym 12 % na | miejscu) oraz
bezposredniosci potaczen (19 %, w tym 13 % na | miejscu),

2. komfortu podrézy — w tym przede wszystkim: wygody podrézowania (22 % wskazan,
w tym 11 % jako najwazniejszy) oraz czystosci w pojazdach (13 %, w tym 6 % na |
miejscu).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze pasazerowie komunikacji przedktadajg znaczenie
funkcjonowania sieci nad komfort podrézy. W dziataniach modernizacyjnych nalezy zatem
skupi¢ sie w pierwszej kolejnosci nad poprawg tego aspektu funkcjonowania komunikacji
publicznej.
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Tabela 24. Powody rezygnacji z komunikacji miejskiej przez mieszkarncéw Inowroctawia.

Autem jest szybciej

Zbyt dtugi czas oczekiwania/punktualnos¢

Brak potaczen

Przestarzaty tabor/mate autobusy

Chodze pieszo
Rower

Pojazd nieprzystosowany dla oséb
niepetnosprawnych

Wysokie ceny biletow

Deklarowany powdd Odsetek udzielonych odpowiedzi

59%

14%

8%

8%

5%

2%

2%

1%

1%

Zrédto: ,Badanie preferencji komunikacyjnych mieszkaricéw Inowroctawia — raport”, ZDG TOR, kwieciei-maj

2013.

Modelem idealnym jest podniesienie standardu ustug tak, aby transport zbiorowy na terenie
Inowroctawia stat sie atrakcyjny do tego stopnia, zeby uzytkowanie prywatnych samochodéw

nastepowato tylko w sytuacjach:

e Wyiszej koniecznosci (np. w momencie, gdy korzystanie z transportu zbiorowego staje
sie niemozliwe z powodu dtuzszego czasu przejazdu — a nie jest efektem wygody

pasazera);

e Gdy podrézowanie transportem zbiorowym jest niemozliwe (m.in. na odcinkach, na
ktorych transport zbiorowy nie funkcjonuje, np. pomiedzy miejscem zamieszkania i
najblizszym przystankiem autobusowym/zintegrowanym weztem przesiadkowym —w
sytuacji, w ktorej jest to dystans przekraczajgcy mozliwosci pokonania go pieszo).

Podnoszenie standardu ustug przewozowych — zwtaszcza jesli organizator transportu
zbiorowego chce dazy¢ do sytuacji takiej, jak opisana powyzej — jest dziataniem bardzo
ztozonym, wielowgtkowym. Wysoki standard ustug w transporcie publicznym ksztattowany
jest w pierwszej kolejnosci poprzez nastepujgce czynniki (w wielu wypadkach —wzajemnie sie

na siebie naktadajace), takie jak:

1. Atrakcyjna siec¢ potaczen i atrakcyjny rozktad jazdy;

Preferencyjne rozwigzania taryfowe;
Wysoki standard taboru;

ueWwbN

Rozbudowany system informacji pasazerskiej (SIP);
Wysoki standard obstugi podréznych na przystankach.
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W Tabeli 25 wskazano szczegdtowe postulaty zwigzane z kazdym z pieciu powyzszych
czynnikow, ktdre okreslajg jakos¢ ustug transportu zbiorowego w Inowroctawiu.

Tabela 25. Postulaty okreslajgce pozadany standard ustug przewozowych w komunikaciji
miejskiej organizowanej przez Miasto Inowroctaw.

Postulaty

e Zmiany w rozkfadzie jazdy MPK powinny prowadzi¢ do uzyskania skomunikowan
pomiedzy autobusami miejskimi i pociggami®!, zwtaszcza w porach dnia, w
ktoérych autobusy kursujg z niewielkg czestotliwo$cia. W miare mozliwosci,
zmiany w rozktadach pociggédw powinny automatycznie generowac takze zmiany
godzin kursowania autobuséw MPK obstugujgcych stacje w Inowroctawiu. W tym
zakresie niezbedna jest wspotpraca ze strony przewoznikdw kolejowych
polegajgca na informowaniu wtadz Miasta Inowroctaw o planowanych zmianach
w kursowaniu pociggow z nalezytym wyprzedzeniem.

e Celem zsynchronizowania rozktadéw pociggéw i autobusow, rekomendowane
jest wprowadzenie — w miare mozliwosci — do rozktadéw MPK odjezdzajgcych w
godzinach ,newralgicznych” spod dworca kolejowego adnotacji, iz poszczegdlne
kursy autobuséw, skomunikowane z pociggami, oczekujg na ewentualne
opdznienia pociggédw. W przypadku wprowadzenia tego rodzaju regulacji,
konieczne bedzie odejscie od rozliczania MPK z punktualnosci tych konkretnych
kurséw, jesli oczekiwanie na pociagi bedg generowaé opdznienia autobuséw®?.

e W rejonie stacji kolejowej Inowroctaw bedzie sie dazyé do tworzenia
zintegrowanego wezfa przesiadkowego — pod tym mianem nalezy rozumieé
rozbudowe m.in. systemu informacji dla pasazera i systemu dystrybucji biletéw.

e Analogiczne dziatania w zakresie utworzenia skomunikowan - jak réwniez
budowy wezta przesiadkowego — beda w miare mozliwosci wdrazane w obrebie
dworca PKS, pomiedzy autobusami pozamiejskimi i MPK®3,

61 Tego rodzaju zmiany (o ile nie beda zwigzane z modyfikacja tras linii MPK) nie wymagaja przeprowadzania
analiz marketingowych.

62 Aby zachowana zostala sp6jnoéé komunikacyjna linii MPK i aby ewentualne oczekiwanie autobusdéw na pociag
nie spowodowalo utrudnien w kursowaniu linii autobusowych w innych rejonach miasta, czas oczekiwania nie
moze by¢ dluzszy niz 10-15 min. Ostateczna decyzja, jaka moze by¢ maksymalna dtugo$¢ oczekiwania autobuséw
MPK na pociagi, musi by¢ przez zainteresowane podmioty podejmowana elastycznie — w zaleznosci od tego,
ktoredy wytyczona jest trasa danej linii i w jak duzym stopniu ewentualne oczekiwanie na opdznione pociagi
wplynie na pogorszenie spojnosci uktadu komunikacyjnego catego Inowroctawia. Tego rodzaju system
skomunikowan bedzie tatwiejszy do wprowadzenia w momencie zainstalowania na przystankach MPK monitoréw
LCD informujacych na biezaco o kursowaniu autobuséw, w tym — o opodznieniach. Wdrozenie systemu
skomunikowan musi by¢ powiazane z wprowadzeniem systemu komunikowania si¢ pomiedzy dyzurnym ruchu
PKP PLK na stacji Inowroctaw i dyspozytornia MPK oraz kierowcami, tak aby kierowcy na biezaco byli
informowani o koniecznosci opdznienia odjazdu autobusu MPK w zwiazku z oczekiwaniem na pociag.

8 Moze to by¢ jednak trudniejsze w przeciwienstwie do wspélpracy z przewoznikami kolejowymi, gdyz w
przypadku przewoznikoéw autobusowych nie zawsze moze istnie¢ mozliwo$¢ pozyskiwania na biezaco informacji
od kierowcow odnosnie przewidywanej dlugosci opdznienia.

Strona 89 z 104



Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Inowroctaw

Postulaty

e Zmiany w rozktadach powinny preferowaé bezposrednie potaczenia oraz
zwiekszenie czestotliwosci kursowania pojazdéw. Bedzie sie tez dazy¢ do
sukcesywnej synchronizacji rozktadéw pomiedzy poszczegdlnymi liniami MPK —
zwtaszcza tymi, ktdre charakteryzujg sie niskg czestotliwos$cig kursowania®.

e Operator w miare mozliwosci powinien zapewnic takg liczbe taboru zastepczego,
by w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen (takich jak awaria
taboru) méc dokonaé wymiany pojazdu w czasie nie dtuzszym niz 15-20 minut —
z wyjagtkiem odcinkdw o charakterze peryferyjnym (wykaz tych odcinkdéw znajdzie
sie w zapisach kontraktowych z MPK).

e Operator powinien dazyé do takiego utrzymywania taboru umozliwiajgcego, w
sposob elastyczny, zwiekszenie liczby brygad, jesli w wypadku znaczacej kongestii
ruchu wystepuje zagrozenie znaczacych opdznien, wptywajgcych na kursowanie
autobuséw niezgodnie z rozktadem.

e Kierowcy wszystkich pojazddw powinni by¢ wyposazeni w telefony,
umozliwiajgce przekazywanie informacji w przypadku utrudnien zwigzanych z
realizacjg przewozoéw.

e Zasadnym jest podjecie wspotpracy z innymi organizatorami przewozéw i
przewoznikami, celem wprowadzenia tzw. wspélnych biletow, pozwalajacych na
podrézowanie z jednym biletem autobusami MPK oraz pojazdami innych
przewoznikdw w podrdézach poza Inowroctaw. W pierwszej kolejnosci,
wspotpraca musi zosta¢ podjeta w przypadku podrézy odbywanych pomiedzy
Inowroctawiem oraz Toruniem i Bydgoszcza. Rolg Miasta Inowroctaw jako
organizatora przewozéw (i MPK Inowroctaw jako operatora) bedzie w zwigzku z
tym podjecie wspédtpracy, o ile bedzie zainteresowanie takg wspotpracy z drugiej
strony, z Samorzagdem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz operatorami
przewozow kolejowych i autobusowych o znaczeniu wojewddzkim. Podjecie
wspotpracy taryfowej moze polegaé na wprowadzeniu wspdlnej taryfy w obrebie
sieci MPK Inowroctaw oraz w pojazdach wojewddzkich operatoréw kolejowych i
autobusowych® w relacjach Inowroctaw — Bydgoszcz i Inowroctaw — Toruri®®,

8 W miare mozliwosci technicznych, informacje o tego rodzaju skomunikowaniach beda umieszczane na
rozktadach drukowanych (na przystankach), w pojazdach oraz w internecie na stronie MPK.

85 Zadaniem prac studyjnych poprzedzajacych wdrozenie zintegrowanych biletéw bedzie szczegbtowe wskazanie,
jakiego rodzaju bilety maja by¢é wprowadzone oraz z jakiego rodzaju przewoznikiem pozamiejskim (drogowym,
kolejowym badz oboma), majac na wzgledzie zar6wno aspekt ekonomiczny, jak i atrakcyjnos¢ oferty dla pasazera,
powinna zosta¢ podjeta wspotpraca.

8 Wstepnie postulowane jest wprowadzenie nastepujacych rodzajow biletéw zintegrowanych MPK-PR/K-PTS:
jednorazowych (przejazd w 1 stron¢ na trasie Inowroctaw-Torun/Bydgoszcz lub w przeciwnym kierunku +
mozliwo$¢ podrozowania przez 30 minut pojazdami MPK); jednorazowych ,tam/powrot” (przejazd w 2 strony na
trasie Inowroctaw-Torun/Bydgoszcz + mozliwo$¢ podrézowania 2x30 minut pojazdami MPK: przed wyjazdem
oraz po powrocie do Inowroctawia); dobowych (przejazd w 2 strony na trasie Inowroctaw-Torun/Bydgoszcz +
mozliwos$¢ podrézowania przez 24 godziny pojazdami MPK); 10-, 30- i 90-dniowych oraz semestralnych dla
ucznidow/studentéw (nieograniczona liczba przejazdéw autobusami MPK oraz nieograniczona liczba przejazdow
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Postulaty

W |l etapie integracji taryfowej zasadng bedzie préba nawigzania wspétpracy z
ZDMIiKP Bydgoszcz oraz MZK Torun. Owocem tej wspoétpracy powinno byé
utworzenie taryfy umozliwiajacej podrézowanie z jednym biletem komunikacja
miejska na terenie Inowroctawia i Torunia badz Bydgoszczy oraz pociggiem (PR)
lub autobusem (K-PTS) pomiedzy tymi miastami.

IIl etapem integracji taryfowej moze by¢ podjecie wspdtpracy — analogicznej jak
w przypadku relacji Inowroctaw-Bydgoszcz/Torun w | etapie — w zakresie
wprowadzania wspdlnych biletébw w innych relacjach o charakterze
ponadlokalnym: w przypadku przewozéw kolejowych: na trasie Inowroctaw —
Gniezno (ew. Inowroctaw — Gniezno — Poznan); W przypadku przewozéw
autobusowych: przede wszystkim w relacjach pomiedzy Inowroctawiem i
Zninem, Kruszwica, Strzelnem i Radziejowem?®’.

W miare mozliwosci bedzie tez rozwijany preferencyjny system taryfowy dla
podréoznych niepetnosprawnych. Oprécz obowigzku honorowania ulg
ustawowych, zasadnym jest rozwazenie wprowadzenia dodatkowych, ulgowych
badz darmowych biletéw waznych na sieci MPK. Wprowadzenie tego rodzaju ulg
bedzie s$rodkiem na przeciwdziatanie trwatemu wykluczeniu spotecznemu
niepetnosprawnych. Jednak wdrozenie tego rodzaju rozwigzan taryfowych
bedzie skutkowato koniecznoscig zwiekszenia wysokosci dotacji dla MPK i
dlatego jest uzaleznione od mozliwosci finansowych budzetu miasta.

Adekwatnie do mozliwosci prowadzenia inwestycji taborowych bedzie sie
zwieksza¢  odsetek  taboru  przystosowanego do przewozu o0séb
niepetnosprawnych®s,

Nastepowaé bedzie sukcesywne zwiekszanie odsetka pojazdéw obstugujacych
linie MPK Inowroctaw, ktére sg wyposazone w klimatyzacje, ,ciepte guziki”
(przyciski umozliwiajgce samodzielne otwieranie drzwi przez pasazera),
monitoring oraz systemy informacji pasazerskiej SIP, gtosowej i wizualnej (wiecej
o zakresie rozwoju SIP — w Rozdziale 8).

pomigdzy Inowroctawiem oraz Bydgoszcza/Toruniem). Bilety 10-, 30- i 90-dniowe oraz semestralne powinny by¢
dostepne w trzech wariantach (w kazdym przypadku — z prawem do podrézowania autobusami MPK Inowroctaw):
tylko w relacji Inowroctaw — Bydgoszcz, tylko w relacji Inowroctaw — Torun oraz W obu relacjach. Pozostate
bilety, ze wzgledu na krotki czas obowigzywania, beda dostepne tylko w relacji Inowroctaw — Bydgoszcz badz
Inowroctaw — Torun.

5 W kazdym przypadku w I i w III etapie wdroZenie integracji taryfowej powinno oznaczaé¢ mozliwoéé zakupu
biletow pomigdzy Inowroctawiem i dowolna miejscowoscia lezaca na trasie objetej integracja taryfowa (w
zroéznicowane] cenie, analogicznej do odleglosci). Szczegétowy postulowany zasieg oddzialywania biletow
zintegrowanych — jak rowniez metode ustalania cen biletow — okresli studium, ktore zostanie sporzadzone na
etapie poprzedzajacym wprowadzenie integracji taryfowej.

% Niezaleznie od tego, MPK musi byé zobowigzane kontraktowo, by kierowcy autobuséw udzielali osobistej
pomocy osobom wyraznie niesprawnym ruchowo przy wsiadaniu do pojazdow.
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e Operator bedzie dazyt do sukcesywnej wymiany taboru na nowy. Przecietny wiek
taboru nie powinien by¢ wiekszy niz 8-10 lat, natomiast pojedynczy pojazd nie
powinien by¢ starszy niz 15-20 lat.

e W autobusach MPK bedzie sie zwiekszac liczbe piktograméw informujacych o
pierwszenstwie poszczegdlnych miejsc siedzgcych dla inwalidow.

o \Wyjezdzajagce w trase pojazdy nie bedg posiadaty ucigzliwych dla pasazera
usterek techniczne, takich jak np. niesprawne drzwi, nieszczelne okna lub
wywietrzniki, niesprawna  klimatyzacja/ogrzewanie, nieszczelny  uktad
wydechowy, niedziatajgce kasowniki, nie zachowanie standardéw estetyki i
czystosci. Zapisy kontraktowe bedg zobowigzywaé operatora do dokonywania
natychmiastowej wymiany taboru w przypadku zaistnienia ktéregos z ww.
problemoéw, jesli nie bedzie istnie¢ mozliwo$¢ wyeliminowania go na najblizszym
przystanku krancowym.

Zagadnienie zostato szczegdétowo omdéwione w Rozdziale 8.7

e Niezbedne jest tworzenie i rozwdj zintegrowanych weztdw przesiadkowych, czyli
miejsc, gdzie oprdcz utworzenia wygodnego systemu przesiadania sie pomiedzy
poszczegblnymi pojazdami transportu zbiorowego®, w wiekszym stopniu od
innych przystankdw rozwiniete sg System Informacji Pasazerskiej’®, punkty
sprzedazy biletéw i, w miare mozliwosci — takze parkingi samochodowe i
rowerowe. Utworzenie zintegrowanych weztéw w pierwszej kolejnosci nastgpic
powinno w obrebie dworcow kolejowego (PKP) i autobusowego (PKS), a w
drugiej kolejnosci — w rejonie przystankédw funkcjonujgcych w obszarach
wskazanych w pkt. 4.2. jako charakteryzujgce sie najwiekszymi przeptywami
podréznych.

89 Pod tym mianem rozumieé nalezy mozliwo$¢ przesiadania si¢ pomiedzy poszczegdlnymi liniami w ramach tego
samego peronu/zatoki przystankowej, a jesli pomiedzy jednym a drugim przystankiem istnieje jednak konieczno$¢
pokonania pieszo pewnej odleglosci (z racji tego, ze poszczeg6lne linie kursuja np. w przeciwnych kierunkach),
dazy¢ nalezy do tego, by te odlegtosci byly jak najmniejsze. W przypadku koniecznosci skorzystania z przejscia
nadziemnego/podziemnego do przedostania si¢ pomigdzy przystankami znajdujagcymi sie¢ w  wezle
zintegrowanym, nalezy dazy¢ do wprowadzania daleko idacych udogodnien, takich jak schody ruchome, windy
(platformy dla wozkoéw inwalidzkich), tasmociagi do transportu bagazu etc. Identyczne udogodnienia powinny
by¢ zastosowane w przypadku koniecznosci pokonywania przej$¢ podziemnych/naziemnych pomigdzy
przystankami komunikacji miejskiej i peronami kolejowymi. Odleglo$ci pomigdzy peronami kolejowymi i
przystankami komunikacji miejskiej musza by¢ jak najkrétsze, a w miar¢ mozliwosci powinno dazy¢ si¢ do
wdrazania takich rozwigzan architektonicznych, by istniata mozliwo$¢ przesiadania si¢ ,,drzwi w drzwi” z pociggu
do autobusu.

"0'W ramach SIP, niezbedne jest umieszczenie przy kazdej zatoce przystankowej zawierajacej sie w ramach wezla,
szczegotowe] lokalizacji wszystkich przystankow, tak aby pasazer mogt w szybki sposob odnalezé wiasciwy
przystanek. Szczegotowy schemat wezta przesiadkowego powinien by¢ umieszczany w formie duzej naklejki (nie
mniejszej niz formatu A4) na szybach wiat przystankowych, ewentualnie jako wolnostojaca tablica umieszczona
obok wiat.
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e Zadaniem Miasta Inowroctaw jako organizatora transportu zbiorowego bedzie
monitorowanie na biezgco przypadkédw wandalizmu zwigzanego z niszczeniem
infrastruktury przystankowej i zrywaniem rozktadéw — tak aby pogorszenie
standardu oczekiwania na autobus, jak rowniez pogorszenie dostepu do
informacji pasazerskiej byto mozliwie jak najkrétsze i jak najmniej odczuwalne dla
podrdznych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

8.7 Przewidywany sposdb organizowania systemu informacji dla pasazerow

System Informacji Pasazerskiej (SIP) w obszarze funkcjonowania MPK Inowroctaw wymaga
systematycznego uzupetniania i unowoczes$niania. Dlatego oprdécz juz podjetych i
zrealizowanych rozwigzan w perspektywie do 2020 r. przewidywane jest wdrozenie szeregu
dziatann majacych na celu wydatng poprawe jakosci publikowania i prezentowania informacji
dla pasazerdw.

Poprawe SIP nalezy podzieli¢ na trzy zasadnicze segmenty:

1. Informacje publikowane na przystankach;
2. Informacje publikowane w pojazdach;
3. Informacje publikowane na stronie internetowej www.mpk.inowroclaw.pl

Dziatania we wszystkich trzech segmentach sg wzgledem siebie komplementarne,
szczegodtowe postulaty w tym wzgledzie prezentuje tabela ponizej.

Tabela 26. Dziatania dotyczgce organizacji systemu informacji dla pasazera.

e Informacja przystankowa MPK nadal opieraé sie bedzie o tradycyjny model rozktaddw,
wskazujgcych godziny odjazdéw autobuséw z poszczegdlnych przystankéw oraz wykaz
przystankéw. Postulowana jest rozbudowa tych informacji o skomunikowania?’.

e Niezbedne jest wywieszanie na wszystkich przystankach schematdw sieci komunikacyjnej
MPK.

"l Dzialanie to naturalnie jest ograniczone niewielka powierzchnig przeznaczong na publikowanie rozktadow na
przystankach, nie mniej dazy¢ nalezy do tego, by taka zmiana zasad publikowania rozktadéw zostata dokonana —
zwlaszcza w wypadku linii charakteryzujacych si¢ niska czgstotliwoscia kursowania.
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e Sukcesywnie bedzie poszerzane publikowanie informacji pasazerskiej takze w alfabecie
Braille’a.

e Rozktady (trasy), schematy i taryfy powinny by¢ publikowane takze w jezykach obcych.

e W miare mozliwosci (finansowych i technicznych), sukcesywnie powinien by¢ rozwijany
system dynamicznej informacji pasazerskiej — w postaci elektronicznych tablic (monitoréw
LCD) montowanych na przystankach, wyswietlajgcych nastepujgcego rodzaju
informacje’: najblizsze odjazdy, ewentualne opdZnienia i biezgce utrudnienia w
funkcjonowaniu komunikacji miejskiej, dogodne skomunikowania danego kursu z innymi
liniami (oraz innymi segmentami transportu zbiorowego) w weztach przesiadkowych,
promocje biletowe, planowane zmiany w kursowaniu poszczegdlnych linii (dorazne,
wynikajgce z remontow drdg/awarii, oraz state) oraz w innych segmentach oferty MPK,
np. w taryfach’3.

e Docelowo we wszystkich pojazdach powinny by¢ zainstalowane monitory LCD, na ktérych
prezentowane bedg informacje analogiczne jak w wypadku monitoréw umieszczanych na
przystankach.

e Rozwdj SIP w pojazdach dotyczy¢ bedzie takze montazu w autobusach gtosnikéw —
wewnetrznych i zewnetrznych — informujgcych o numerze linii, przystanku i kierunku
jazdy.

e Standardem w pojazdach MPK — wynikajgcym z zapisdw kontraktowych — bedzie na tyle
wysoka jakos¢ zewnetrznych tablic kierunkowych, by ich tres¢ byta dobrze widoczna w
kazdych warunkach atmosferycznych.

2 Montaz tablic powigzany bedzie z montazem we wszystkich pojazdach urzadzeh GPS, pozwalajacych na
przesytanie informacji do — utworzonego w tym celu — serwera SIP. Serwer gromadzi¢ bedzie informacje 0
biezacym polozeniu poszczegdlnych wozdw, co pozwalaé bedzie na wyswietlanie na monitorach przystankowych
biezacych informacji o opdznieniach i utrudnieniach.

8'W pierwszej kolejnosci monitory LCD zostang zainstalowane na przystankach wskazanych w Rozdziale 7 (pkt.
5) jako zlokalizowane w obszarach, w ktorych postulowane jest utworzenie zintegrowanych weztow
przesiadkowych. W nastepnej kolejnosci tablice takie bedg instalowane takze na przystankach charakteryzujacych
si¢ mniejszymi potokami podréznych. Jezeli zostanie wdrozona integracja rozkladowa pomigdzy autobusami
MPK i przewoznikami kolejowymi, wowczas — przed jej wdrozeniem — monitory LCD musza by¢ zainstalowane
na wszystkich przystankach, na ktorych zatrzymuja si¢ linie autobusowe dojezdzajace do dworca PKP
Inowroctaw, tak aby pasazerowie na przystankach poza dworcem mieli pelna orientacj¢ odnosnie wielkosci
ewentualnego spoznienia autobusu. Wdrazanie integracji rozktadowej pomigdzy autobusami i pociagami bez
montazu monitorow LCD na przystankach wzdluz tras autobusow dojezdzajacych do dworca jest dalece
niewskazane — oczekiwanie na opdznione autobusy bez wiedzy, jak duze sa to opdznienia, bedzie wptywaé na
zniechgcanie si¢ do podroznych do korzystania z transportu zbiorowego.
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e Rozwiniety zostanie system nowoczesnego powiadamiania podréznych za pomoca
powiadomieri SMS”* oraz bezptatnego newslettera’>.

e Nieznacznej modyfikacji wymaga sposéb publikowania rozktadéw jazdy na stronie
internetowej MPK. Postulowane jest utworzenie i umieszczenie aplikacji zawierajgcej
rozktady jazdy wszystkich linii i wszystkich przystankéw, do Sciggniecia na dysk komputera
oraz na telefon komérkowy, z mozliwoscig ich przegladania w trybie ,offline” oraz
aktualizacji.

e Konieczne jest stworzenie ,lekkiej” wersji strony internetowej, dedykowanej dla
telefonéw komdrkowych.

e Biezace informacje o opdznieniach/utrudnieniach, analogiczne jak w przypadku informacji
na monitorach LCD na przystankach i w pojazdach, powinny by¢ tez publikowane w
widocznym miejscu na stronie gtéwnej witryny MPK.

e Pozadane jest utworzenie zestawu odpowiedzi na potencjalnie najczesciej zadawane przez
podréznych pytania (tzw. FAQ).

e Niezaleznie od dostepnosci interaktywnej mapy i interaktywnego schematu na stronie
www.mpk.inowroclaw.pl, pozadane jest nawigzanie wspotpracy pomiedzy MPK
Inowroctaw i administratorem serwisu internetowego www.jakdojade.pl, tak aby MPK
Inowroctaw stat sie partnerem tego serwisu’®.

e Nalezy utworzy¢ w serwisie www.mpk.inowroclaw.pl takze wersje obcojezyczne: w
pierwszym rzedzie angielska.

e Niezbedne jest utworzenie na stronie www.mpk.inowroclaw.pl wersji dla
niewidomych/niedowidzacych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

8.8 Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Szereg postulatow sformutowanych w podrozdziatach 8.6 (pozadany standard ustug) oraz 8.7
(SIP) determinuje w sposdb naturalny gtdwne kierunki rozwoju transportu zbiorowego na

4 Poprzez wystanie droga SMS odpowiedniego hasta/kodu, podrézny bedzie mdgt sie dowiedzieé¢ o odjezdzie
kazdego autobusu z kazdego przystanku; niezaleznie, wdrozona zostanie tez ustuga powiadamiania o
utrudnieniach oraz staltych zmianach w ofercie MPK — w dwdch wariantach: jednorazowego SMS informujgcego
o najblizszych zmianach oraz statej ushugi, dzigki ktorej odbiorca bedzie otrzymywaé kazdorazowo sms z
powiadomieniem o zmianach.

5 Funkcjonujgca juz obecnie ustuga zostanie rozwinieta m.in. o rozsytane informacje nt. biezacych utrudnien
Informacje o funkcjonowaniu powiadomien SMS oraz newslettera b¢da zamieszczane nie tylko na stronie
internetowej MPK, ale takze w pojazdach oraz na przystankach.

76 Jest to serwis udostepniajgcy mapy i rozklady jazdy komunikacji zbiorowej dla wigkszo$ci najwiekszych miast
w Polsce, przez co — dzigki jednolitemu, przejrzystemu sposobowi prezentowania informacji — urdst on do miana
najbardziej wartoSciowego zrodta informacji o transporcie zbiorowym w polskich aglomeracjach.
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terenie Inowroctawia w perspektywie do 2020 r. Istotny wptyw na sformutowane ponizej
postulaty majg tez m.in. dane dotyczgce sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu (Rozdziat 3).

1. Rozwijana bedzie wspdtpraca z przewoznikami pozamiejskimi (regionalnymi), zwtaszcza
zapewniajgcymi dojazd z Inowroctawia do Torunia i Bydgoszczy. Wspotpraca ta powinna
dotyczy¢ wdrozenia wspdlnych systemodw biletowo-taryfowych, a w dalszej kolejnosci —
takze synchronizacji rozktadéw jazdy. Synchronizacja rozktadéw powinna doprowadzic¢
tez — w stopniu, w jakim bedzie to mozliwe — do gwarancji wzajemnego oczekiwania
pociggdw i autobuséw pozamiejskich oraz autobuséw MPK Inowroctaw na
skomunikowane kursy w przypadku ich opdznienia.

2. Obserwowana rosngca liczba mieszkancow terendéw przylegajacych do Inowroctawia
przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby mieszkancéw miasta wskazuje, iz
prawdopodobnie bedzie sie zwiekszat popyt na sprawnie dziatajgcy transport zbiorowy
taczacy Inowroctaw z przylegajgcymi do niego miejscowosciami. Nalezy wiec
obserwowac i analizowa¢ tendencje wystepujgce w tym zakresie, a nastepnie o ile
zajdzie taka potrzeba poszerzaé sieé¢ potgczert MPK Inowroctaw o obszary podmiejskie
— przynajmniej w wymiarze uruchomienia linii podmiejskich zapewniajgcych dojazdy do
pracy i szkoty (oferta minimum to kursy w dni robocze w porze szczytéw przewozowych).
Jesli wiadze osciennych jednostek samorzadowych wzgledem gminy Inowroctaw nie
beda zainteresowane podjeciem wspdtpracy i partycypowaniem w finansowaniu tego
rodzaju potgczen realizowanych przez MPK Inowroctaw, wéwczas nalezy rozwazyé —
celem podwyzszenia spdjnosci komunikacyjnej obszaru, w jakim lezy Inowroctaw —
uruchomienie tego rodzaju linii MPK o charakterze czesciowo komercyjnym.

3. W obrebie Inowroctawia, ksztattowanie siatki potgczen bedzie sie koncentrowac na
sukcesywnej poprawie obstugi obszaréw charakteryzujacych sie najwiekszymi potokami
podréznych. W miare budowy i rozwoju nowych osiedli mieszkaniowych na obszarach
peryferyjnych Inowroctawia, nalezy modyfikowaé siatke potgczern MPK Inowroctaw w
taki sposéb, aby uwzgledniata ona potrzeby komunikacyjne mieszkanncédw tych osiedli.
Czestotliwos¢ kursowania autobusdw tgczgcych centrum miasta z tymi osiedlami musi
by¢ na tyle wysoka, by zachecata mieszkaricdw do korzystania z transportu zbiorowego
na rzecz ograniczenia korzystania z motoryzacji indywidualne;j.

4. Taryfa MPK Inowroctaw bedzie adekwatna do poziomu zamoznosci mieszkaricow.

5. Rozwdj siatki potaczen (w tym — podjecie wspdtpracy z przewoznikami pozamiejskimi)
oraz modyfikacja systemu taryfowego bedg powigzane z rozwojem zintegrowanych
weztdw przesiadkowych. W ich sktad bedg wchodzi¢ m.in. miejsca postojowe i
parkingowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy dynamiczne;j
informac;ji pasazerskiej umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z biezgcym rozktadem
jazdy, linig komunikacyjna lub siecig komunikacyjna.

6. Rozwdj dynamicznejinformacji pasazerskiej dotyczy¢ bedzie takze montazu w pojazdach
monitoréw LCD, informujgcych o biezgcych rozktadach jazdy i utrudnieniach, jak réwniez
poszerzenia zawartosci strony internetowej www.mpk.inowroclaw.pl o analogiczne
informacje. Cato$¢ dziatan zwigzanych z systemem informacji pasazerskiej,
sformutowana w podrozdziale 8.7. jest niezbedna do podjecia w perspektywie czasowej
do 2020 r. — przy czym w miare mozliwosci bedzie sie dgzyé, by poszczegdlne elementy
SIP byty wdrazane mozliwie jak najszybciej, gdyz realizacja sformutowanych postulatéw
powinna w naturalny sposéb prowadzi¢ do zwiekszenia zainteresowania transportem
zbiorowym na terenie Inowroctawia.
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7.

8.9

W zakresie jakosci Swiadczonych ustug przewozowych, szczegdlna uwaga organizatora
bedzie skupiona na dbatosci o punktualnos¢ kursowania pojazddéw, zwiekszanie
czestotliwosci kursowania (w miare mozliwosci finansowych, taborowych i kadrowych)
oraz powigzang z nig wygoda podrdzowania (zwtaszcza w kontekscie przeciwdziatania
zattoczeniu w pojazdach w porze szczytéw przewozowych).

Dla realizacji polityki ,$rodowiskowej” Unii Europejskiej, zostanie potozony nacisk na
wprowadzanie ekologicznych rodzajéw napedu w pojazdach autobusowych MPK
Inowroctaw.

Celem promocji transportu zbiorowego, postulowane sg dziatania zmierzajgce do
zachecenia oséb korzystajgcych z motoryzacji indywidualnej do zmiany preferencji
komunikacyjnych. Srodkiem do tego celu powinna by¢ wspétpraca z lokalnymi $rodkami
masowego przekazu — zaréwno poprzez nakreslanie za ich posrednictwem walorow
transportu zbiorowego, jak rowniez poprzez dziatania bezposrednio stymulujace
mieszkancdw do korzystania z transportu zbiorowego. Te dziatania to m.in.
wprowadzanie mozliwosci bezptatnego korzystania z komunikacji zborowej podczas
réznych okolicznosci (np. Europejskiego Tygodnia Zrdwnowazonego Transportu, $wigt o
charakterze lokalnym, przejazdéw na cmentarze podczas Dnia Wszystkich Swietych
etc.). Drogg do zachecenia mieszkancéw do zmian preferencji komunikacyjnych moze
tez by¢ np. regularne organizowanie — za posrednictwem lokalnych mediow -
konkurséw, w ktérych do wygrania bedg bilety okresowe MPK, a uczestnikami tych
konkursow mogg by¢ tylko osoby nie bedace do tej pory posiadaczami biletow
okresowych.

Zasady monitorowania realizacji ustug przewozowych

Miasto Inowroctaw wykonujgc ustawowe obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego w zakresie zarzadzania tym transportem bedzie prowadzi¢ regularne kontrole
realizacji przez operatora i przewoznika ustug przewozowych oraz przestrzegania ustalonych

zasad

1)

2)

3)

4)

5)

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego dotyczacych:

Swiadczenia ustug  $rodkami transportu przystosowanymi do przewozu oséb,
odpowiadajgcymi  wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom
technicznym;

oznakowania $rodkéw transportu w tablice kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo
organizatora w sposob widoczny dla pasazera;

podawania do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy srodkéw transportu operatora
i przewoznika na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach
komunikacyjnych oraz dworcach z wytgczeniem przystankéw komunikacyjnych
przeznaczonych wytgcznie dla wysiadajgcych pasazerow; przy czym w transporcie
drogowym w rozktadzie jazdy mogg by¢ uwzglednione wytgcznie przystanki
komunikacyjne i dworce okreslone przez organizatora;

poddawania aktualizacji rozktadow jazdy, zgodnie z ustawg z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe;

podawania do publicznej wiadomosci cennika na dworcu oraz wyciggu z cennika w
kazdym srodku transportu wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji miejskiej
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oraz w transporcie drogowym, przy czym cennik optat w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej powinien takze zawierac¢ ceny biletow ulgowych;

6) wsiadania i wysiadania pasazeréow tylko na przystankach komunikacyjnych lub
dworcach okreslonych w rozktadzie jazdy.

W umowie na swiadczenie ustug publicznych w komunikacji miejskiej organizator okresli
szczegbtowe standardy obstugi pasazerdw, ktére bedg podlegaty regularnie prowadzonym
kontrolom. Razgce uchybienia w tym zakresie, a zwtaszcza brak realizacji zaméwionych kurséw
lub ich niepunktualne wykonanie, upowazniajg organizatora do skorzystania z mozliwosci
natozenia na operatora kar finansowych, ktdrych wysokos¢ zostanie ustalona w umowie.

Dodatkowym narzedziem stuzagcym monitorowaniu realizacji ustug przewozowych w
publicznym transporcie zbiorowym bedzie regularne weryfikowanie ustalen niniejszego planu
transportowego w okresach co najmniej co 5 lat.

8.10 Uzasadnienie wyboru przyjetych rozwigzan

Rozwigzania przyjete w planie transportowym sg przeniesieniem na lokalny rynek przewozéw
zbiorowych i dostosowaniem do miejscowej specyfiki zasad konkurencji regulowanej
wypracowanych na poziomie Unii Europejskiej oraz Polski. Zasady te wynikaja z
Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 oraz Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wraz z
wydanymi aktami wykonawczymi, takimi jak:

- rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9
pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, nazywane krajowym planem
transportowym oraz

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Uwzglednione zostaty tez kierunki polityki transportowej wskazane w dokumentach unijnych
w postaci ,Biatej Ksiegi. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,
dokumentach rzagdowych ze ,,Strategig Rozwoju Transportu do 2020 roku” oraz dokumentach
regionalnych na czele ze ,Strategiag Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku”.

Kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju wprowadzono do planu transportowego
rozwigzania dostosowujace publiczny transport zbiorowy do potrzeb oséb niepetnosprawnych
i 0 ograniczonych mozliwosciach ruchowych oraz potrzeb zwigzanych z ochrong srodowiska.
Zgodnie z unijng i krajowg politykg transportowg wprowadzone zostaty rozwigzania stuzgce
integracji przewozéw zbiorowych zaréwno wewnatrz obszaru objetego planem
transportowym, jak i z przewozami o0 znaczeniu powiatowym, wojewddzkim i
miedzywojewddzkim. A takze dziatania stuzgce integracji réznych form transportu w postaci
budowy weztéw przesiadkowych oraz integracji informacji o rozktadach jazdy oraz w miare
mozliwosci integracji taryfowe;j.

Cele zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne
bedg osiggane poprzez podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego. To powinno
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sprzyja¢ ograniczeniu motoryzacji indywidualnej i ograniczeniu emisji spalin z tego Zrddta.
Natomiast pojazdy, ktérymi swiadczy sie ustugi przewozéw zbiorowych bedg wyposazane w
coraz bardziej ekologiczne technologie napedu zmniejszajgce emisje takze z komunikacji
miejskiej. Poniewaz obszar miasta i gminy Inowroctaw nie jest na tyle rozlegty, aby byto
ekonomiczne uzasadnienie dla budowy na tym terenie w perspektywie do 2020 roku nowej
infrastruktury bardziej ekologicznych form transportu w postaci przewozéw trolejbusowych
lub szynowych. Przewozy zbiorowe beda wiec w tej perspektywie w catosci oparte na
transporcie autobusowym, ale przy sukcesywnej wymianie taboru na pojazdy ekologiczne. Ze
wzgledu na potrzebe wprowadzenia nowych standardéw mobilnosci w miescie
rozbudowywana bedzie sieé¢ $ciezek rowerowych. Odpowiednia infrastruktura powinna z
czasem spowodowad, ze tego typu przejazdy bedag odgrywaty coraz wiekszg role zaréwno
rekreacyjng, jak i w codziennej komunikacji na krétkich dystansach.

Ze wzgledu na zjawisko suburbanizacji bedzie kontynuowane porozumienie Miasta
Inowroctaw z Gming Inowroctaw i w miare potrzeb takze z innymi osciennymi. Rozwijana
bedzie tez wspdtpraca z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego szczebla
powiatowego, wojewddzkiego i krajowego. Natomiast przy wyborze operatora utrzymane
bedzie bezposrednie powierzenie wykonywania przewozow MPK Inowroctaw jako
podmiotowi wewnetrznemu. Nie planuje sie w perspektywie do 2020 roku przeprowadzania
przetargdw na wybranych liniach ze wzgledu na poczynione i planowane inwestycje
finansowane w duzej czesci z funduszy unijnych. Poniewaz ich beneficjentem jest MPK
Inowroctaw jako spétka komunalna to wieloletni okres wykonywania przez tego przewoznika
ustug publicznych w transporcie zbiorowym jest potrzebny, aby byto mozliwe w catosci
spozytkowanie poniesionych wydatkéw z funduszy publicznych.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego bedzie weryfikowany co 3
lata i w przypadku zaistnienia uzasadnionej potrzeby bedzie aktualizowany.
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