UCHWAŁA NR XXXI/436/2013

RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

z dnia 25 marca 2013 r.

w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny w 2012 r.  wraz z wykazem potrzeb na rok 2013 

Na podstawie art. 18 ust. 2  pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm. 
) oraz art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z późn. zm.
) uchwala się, co następuje:


§ 1. Przyjmuje się sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny, stanowiące załącznik nr 1 do uchwały.


§ 2. Wykaz potrzeb na rok 2013 związanych z realizacją zadań z zakresu wspierania rodziny stanowi załącznik nr 2 do uchwały. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.








    Przewodniczący

  Rady Miejskiej Inowrocławia









        Tomasz Marcinkowski



       ZAŁĄCZNIK NR 1                               

      DO UCHWAŁY NR XXXI/436/2013 
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I. Wstęp

Prawa rodziny i prawa dziecka są dobrem chronionym przez Konstytucję RP, co wyrażają jej art. 18, 48, 53, 71, 72. Państwo polskie ratyfikowało Konwencję o Prawach Dziecka przyjętą przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1990 r. (Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526 ) oraz Europejską Konwencję o wykonaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r. (Dz. U. 2000 r, Nr 107, poz. 1128), co spowodowało, że są one na mocy art. 87 ust. 1 Konstytucji RP źródłem obowiązującego prawa. Za źródła prawa rodzinnego należy zatem uznać Konstytucję RP, ustawy, ratyfikowane przez Parlament umowy międzynarodowe, rozporządzenia wydane na mocy ustaw oraz akty prawa miejscowego.


W ramach systemu wspierania rodziny, do którego zobowiązane jest państwo pomoc społeczna ma służyć tym rodzinom, które z powodu różnych przyczyn nie wypełniają samodzielnie przynależnych ról społecznych.


Zasady wspierania określają przede wszystkim :

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182),

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2013 r. , poz. 135, z późn. zm.)


Wspieranie rodziny nie może kolidować z zasadą jej autonomiczności wskazującą, że nikt bez uzasadnionej potrzeby nie powinien ingerować w sprawy rodziny. Ingerencja staje się uzasadnioną o ile zagrożone są prawa jej członków, w tym przede wszystkim dzieci.


Brak samodzielności rodzin najczęściej jest następstwem:

- nieposiadania dostatecznych środków własnych do zaspokajania potrzeb życiowych rodziny,

- niskiego poziomu świadomości o obowiązkach rodziny wobec jej członków,  w tym przede wszystkim dzieci,

- braku odpowiedniego przygotowania do życia w rodzinie,

- samotnego rodzicielstwa.


Czynnikami zaburzającymi funkcjonowanie rodzin są nade wszystko:

- uzależnienia (od alkoholu, leków i inne),

- zaniedbania w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,

- inne  patologie życia społecznego.


Wspieranie powinno traktować rodzinę jako integralną całość, jednak                                       z uwzględnieniem potrzeb poszczególnych jej członków.

Formy pomocy zależne są od konkretnej sytuacji rodziny i udzielane w postaci świadczeń pieniężnych, w naturze, usługach, pracy socjalnej, poradnictwa, a także organizowania innych form wsparcia np. dla ofiar i sprawców przemocy domowej, negocjacji, mediacji rodzinnych, konferencji grup rodzinnych bądź działania asystenta rodziny. Te ostatnie dwie                                 z wymienionych formy pracy z rodziną prowadzone są w ramach Projektu Systemowego „Aktywność się opłaca” współfinansowanego ze środków EFS.
II. Pomoc materialna 
Tabela 1.

 Pomoc materialna ogółem

	rodzina pełna/ niepełna
	liczba dzieci w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób w tych rodzinach
	kwota pomocy
	liczba świadczeń

	razem
	razem
	2973
	6789
	12042298,92
	375908

	pełna
	razem
	2448
	5294
	10539126,93
	307641

	...
	0
	1707
	2268
	7869798,36
	194161

	...
	1
	311
	1003
	813469,23
	15806

	...
	2
	271
	1123
	914404,67
	34865

	...
	3
	95
	478
	448611,68
	25242

	...
	4
	46
	289
	329512,47
	22272

	...
	5
	10
	73
	61347,52
	5632

	...
	6
	4
	36
	55387,68
	4183

	...
	7
	3
	28
	36853,90
	4123

	...
	8
	1
	13
	9741,42
	1357

	niepełna
	razem
	525
	1518
	1503171,99
	68267

	...
	0
	108
	250
	314191,16
	8032

	...
	1
	214
	498
	484802,49
	16653

	...
	2
	138
	452
	394150,92
	19382

	...
	3
	47
	203
	176394,53
	13542

	...
	4
	12
	75
	98884,18
	6981

	...
	5
	4
	27
	21735,95
	2157

	...
	6
	2
	17
	13012,76
	1520


Przedstawione w powyższym zestawieniu tabelarycznym dane obejmują wydatki poniesione na: zasiłki stałe, okresowe, celowe oraz koszty usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych adresowanych do osób cierpiących na zaburzenia psychiczne, mieszkania chronione. Nie obejmuje pomocy w formie dodatków mieszkaniowych.

Z ogólnej liczby 2.973 uprawnionych do pomocy pieniężnej jak i innej, wymiernej materialnie w 1.158 środowiskach wychowuje się przynajmniej 1 dziecko do lat 18.

Z ogólnej liczby biorców 525 to rodziny niepełne, a w 417 z nich wychowuje się co najmniej                     1 dziecko do lat 18.

W roku 2012 rodzin z trojgiem i więcej dzieci niepełnoletnich objętych pomocą było 224,                 w tym 65 niepełnych.

Tylko w jednej rodzinie przez cały okres objęty sprawozdaniem wychowywało się 8 dzieci,     w tym  2 wnucząt dorosłych, wspólnie zamieszkałych, dzieci.

Przypomnieć należy, że zgodnie z art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy społecznej rodziną są osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące. Liczba rodzin wymagających wsparcia w okresie ostatniego kwartału roku objętego sprawozdaniem wykazała się tendencją wzrostową co przede wszystkim było następstwem zwiększenia kryterium dochodowego kwalifikującego do wsparcia materialnego.

Tabela 2.

 Zasiłki stałe

	rodzina pełna/ niepełna
	liczba dzieci w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób w tych rodzinach
	kwota pomocy
	liczba świadczeń

	razem
	razem
	504
	732
	1728927,96
	4964

	pełna
	razem
	475
	653
	1681978,45
	4703

	...
	0
	443
	522
	1629837,50
	4434

	...
	1
	21
	80
	36853,52
	189

	...
	2
	6
	26
	11155,14
	51

	...
	3
	4
	20
	1547,82
	19

	...
	4
	1
	6
	2584,47
	10

	niepełna
	razem
	29
	79
	46949,51
	261

	...
	0
	13
	31
	32662,82
	148

	...
	1
	11
	26
	11209,77
	77

	...
	2
	2
	7
	1962,07
	15

	...
	3
	1
	4
	813,00
	12

	...
	4
	1
	5
	191,52
	6

	...
	5
	1
	6
	110,33
	3


Pomoc w formie zasiłków stałych świadczona jest nielicznej grupie biorców żyjących 
w rodzinie. Z tej formy pomocy skorzystało tylko 48 osób wychowujących dzieci do 18 roku życia z ogólnej liczby 504 uprawnionych.


Zasiłek stały przyznaje się osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności co najmniej w stopniu umiarkowanym, nie posiadającym własnego źródła dochodu lub gdy dochód osoby lub na osobę w rodzinie jest niższy od kryterium dochodowego kwalifikującego do uzyskania świadczeń z pomocy społecznej i wynosi do 456 zł.  

Podane kryterium dochodowe wzrosło z dniem 1 października 2012 r., wcześniej wynosiło 351zł na osobę w rodzinie. Kryteria dochodowe dla osób samotnie gospodarujących były i są wyższe 
i kształtowały się do 1 października 2012 r. w wysokości 477 zł, a od 1 października 2012 r. - 542 zł. Zasiłek stały wypłacany osobie w rodzinie nie może być wyższy od kwoty 456 zł,                 a osobie samotnej 529 zł.

Zaznaczyć przy tym należy, że w zestawieniu powyższym kwota udzielonej pomocy jest wyższa od rocznego planu o:

· zwroty dokonywane przez ZUS w przypadkach, gdy okres przyznanego świadczenia rentowego lub emerytalnego nakładał się na okres pobierania zasiłku stałego,

· zwroty z gmin, których mieszkańcy przebywają w Inowrocławiu, a są uprawnieni do tych świadczeń,

· zwroty świadczeń nienależnie pobranych.

Tabela 3.

Zasiłki okresowe

	rodzina pełna/  niepełna
	liczba dzieci w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób w tych rodzinach
	kwota pomocy
	liczba świadczeń

	razem
	razem
	1658
	4438
	2514323,47
	10088

	pełna
	razem
	1296
	3380
	2077574,08
	7978

	...
	0
	762
	1115
	1011537,48
	4846

	...
	1
	205
	677
	333614,95
	1143

	...
	2
	200
	846
	378522,83
	1101

	...
	3
	77
	396
	168285,11
	493

	...
	4
	35
	212
	138834,61
	292

	...
	5
	9
	66
	11810,02
	42

	...
	6
	4
	36
	23509,50
	34

	...
	7
	3
	28
	10390,36
	22

	...
	8
	1
	13
	1069,22
	5

	niepełna
	razem
	362
	1077
	436749,39
	2110

	...
	0
	60
	142
	65943,33
	314

	...
	1
	153
	355
	152928,83
	919

	...
	2
	98
	324
	133048,67
	570

	...
	3
	34
	150
	47248,06
	196

	...
	4
	13
	79
	33017,23
	88

	...
	5
	3
	20
	2947,27
	17

	...
	6
	1
	9
	1616,00
	6


Podana w powyższej tabeli łączna kwota jest wyższa od ostatecznego planu finansowego. Przyczyny tego stanu są takie same jak przedstawione przy opisie zasiłków stałych. 


Z ogólnej liczby objętych tą formą pomocy w 836 rodzinach wychowuje się co najmniej  1 dziecko w wieku do lat 18, w tym 303 w rodzinach niepełnych. Rodzin, w których wychowuje się troje i więcej dzieci nieletnich było 180, w tym 51 rodzin niepełnych.

Pomocy w tej formie udziela się w sytuacji, gdy dochód osoby lub na osobę w rodzinie kształtuje się poniżej kryterium dochodowego, kwalifikującego do pomocy materialnej                     i ustala się w wysokości 50% różnicy pomiędzy dochodem faktycznym, ujawnionym                      a dochodem granicznym, stanowiącym wielokrotność kryterium dochodowego zależną od liczb osób. Zasiłek nie może być niższy od 20 zł. Obok kryterium dochodowego, musi mieć miejsce przynajmniej jedna przyczyna określona w art. 7 ustawy o pomocy społecznej, aby osobie ubiegającej się o świadczenie z pomocy społecznej mogło być ono przyznane. 

Tabela 4.  

Zasiłki celowe

	rodzina pełna/  niepełna
	liczba dzieci w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób w tych rodzinach
	kwota pomocy
	liczba świadczeń

	razem
	razem
	2133
	5173
	1170106,88
	7828

	pełna
	razem
	1718
	3978
	919274,69
	6240

	...
	0
	1150
	1574
	596165,93
	4241

	...
	1
	234
	782
	127872,89
	806

	...
	2
	206
	884
	107674,15
	654

	...
	3
	74
	381
	49024,00
	312

	...
	4
	38
	236
	26704,62
	166

	...
	5
	9
	66
	5011,06
	25

	...
	6
	3
	28
	4399,98
	23

	...
	7
	3
	28
	2072,06
	10

	...
	8
	1
	13
	350,00
	3

	niepełna
	razem
	415
	1213
	250832,19
	1588

	...
	0
	71
	165
	40799,43
	268

	...
	1
	179
	422
	101971,22
	680

	...
	2
	116
	385
	71054,76
	441

	...
	3
	35
	152
	21118,96
	125

	...
	4
	9
	55
	12113,19
	55

	...
	5
	4
	27
	3024,63
	17

	...
	6
	1
	9
	750,00
	2



Zestawienie tabelaryczne nr 4 nie obejmuje pomocy w formie:

· schronienia, noclegów,

· posiłków wydawanych w schroniskach,

· dożywiania dzieci w czasie ich pobytu w świetlicach socjoterapeutycznych,

· obiadów dla dzieci w szkołach oraz zasiłków na zakup artykułów spożywczych, a tym samym umożliwienie przygotowania w warunkach domowych gorącego posiłku oraz obiadów abonamentowych.


Pomoc celowa co do zasady udzielana jest po spełnieniu warunków takich jak wskazane w opisie tabeli nr 3, ustawodawca dopuszcza jednak przyznanie tego świadczenia                           w sytuacjach szczególnych, gdy nie jest zachowane kryterium dochodowe, ale osoba bądź rodzina nie jest w stanie nakładem własnych sił i środków zaspokoić ważnej potrzeby życiowej. W roku 2012 z pomocy materialnej skorzystało 440 środowisk.

Z ogólnej liczby 2.133 odbiorców świadczeń celowych 912 stanowią rodziny wychowujące co najmniej 1 dziecko w wieku do lat 18, w tym 344 stanowią rodziny niepełne. Rodzin wychowujących troje i więcej dzieci nieletnich było 177, w tym 49 niepełnych.

Najczęściej stosowane formy wsparcia dotyczyły:

· leków i leczenia - w okresie sprawozdawczym 554 rodziny skorzystały z pomocy przeznaczonej na wykup najniezbędniejszych leków, materiałów opatrunkowych, środków pomocniczych. Udzielono 1.236 świadczeń na kwotę 87 437,44 zł. Pomoc,             o której mowa wyżej,  nie obejmowała leczenia szpitalnego. Liczba udzielonych świadczeń wskazuje na to, jak duża liczba rodzin nie może sfinansować ze środków własnych zakupu podstawowych leków, często niezbędnych do ratowania życia lub zdrowia.

· zasiłków na zakup żywności - żywienie jest elementarną potrzebą ludzką, która                       w rodzinach o niskich dochodach nie jest zaspokajana należycie. Udzielanie pomocy na ten cel jest szczególnie uzasadnione w okresie zmniejszenia się rynku prac dorywczych, a więc jesienią i zimą. Z zasiłków skorzystały 577 rodziny na kwotę 89 712,61 zł (liczba świadczeń 933). Średni zasiłek na żywność wynosił 96,15 zł. Zdecydowanie większe wydatki na zakup produktów spożywanych, umiejscowione są i realizowane w ramach programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

· pomocy mieszkaniowej - w celu zapobiegania sytuacjom, gdy stan zadłużeń rodzin, osób mógłby spowodować odcięcie dopływu wody, gazu, energii elektrycznej udzielana jest pomoc z przeznaczeniem na opłaty eksploatacyjne, niezależnie od pomocy określonej jako „dodatki mieszkaniowe”. Z zasiłków skorzystało 1.794 rodzin ( 5.196 świadczeń) na kwotę 413 551,17 zł. Wydatki na tę formę wsparcia materialnego wykazują tendencję wzrostową, co świadczy o tym, że koszty związane z eksploatacją mieszkań są znaczącą dolegliwością dla wielu inowrocławskich rodzin.

· zasiłków na zakup opału - pomoc w tej postaci udzielano znacznej liczbie klientów Ośrodka, pomimo że zdecydowana większość z nich korzysta z dopłat do kosztów eksploatacji mieszkań, a więc dodatków mieszkaniowych. Ilości opału lub środki na jego zakup nie przekraczały na jedno gospodarstwo domowe 500 kg. Pomocy na ten cel udzielono 988 środowiskom na kwotę 331 745,00 zł.

W ramach pomocy celowej opłacano za pobyt 6 dzieci w żłobkach i przedszkolach na kwotę 1 230 zł.

Program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

Ośrodek udzielał pomocy osobom uprawnionym w postaci:

- faktycznego wydania obiadów w szkołach podstawowych i gimnazjalnych dla dzieci 
i młodzieży uczącej się oraz obiadów abonamentowych dla osób dorosłych,

- zasiłków celowych na zakup artykułów spożywczych w celu przygotowania posiłku                 w domu.

Stosowanie tych form przewiduje ustawa z dnia 29. grudnia 2005 r.                           o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Ustawa, o której mowa wyżej, dla realizacji celów w niej określonych podniosła kryterium dochodowe do 150% wskazanego w ustawie  o pomocy społecznej, dopuszcza też przyznawanie dzieciom i młodzieży na wniosek dyrektora szkoły obiadu bez ustalania sytuacji materialnej ich rodzin z tym, że liczba korzystających z tej pomocy na podanej zasadzie nie może być wyższa od 20 % liczby dzieci dożywianych.  

 Wojewoda Kujawsko-Pomorski na podstawie podpisanego porozumienia z dnia                 5 marca  2012 r. i późniejszych do niego aneksów przekazał na realizację programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”  kwotę 1 880 000,00 zł. Udział  środków własnych Miasta Inowrocławia w wykonaniu tego zadania wyniósł ostatecznie 20,00 % ogólnej jego wartości tj. kwotę 470 000,00 zł, a zatem całkowity koszt zadania zamknął się w ubiegłym roku kwotą 2 350 000,00 zł.
Tabela 5.

	Lp.
	Wyszczególnienie


	Plan po zmianach

na 2012

(po zmianach)
	Wykonanie wydatków

1.01.-31.12.2012
	Wykonanie kosztów

1.01-31.12.2012
	Liczba
świadczeń
	Liczba rodzin, którym decyzją przyznano świadczenia
	Liczba osób w rodzinie objętych dożywianiem

	1
	Dożywianie w szkole 20%
	40 202,00
	40 200,13
	40 200,13
	9 707
	88
	110

	2
	Posiłki w szkole
	431 030,00
	431 028,36
	431 133,36
	101 711
	486
	794

	3
	Obiady abonamentowe
	94 868,00
	94 867,50
	94 867,50
	12 649
	65
	65

	4
	Dożywienie ŚDS
	35 102,00
	35 100,30
	35 100,30
	7 129
	54
	54

	5
	Zasiłki celowe 
	1 748 798,00
	1 748 797,64
	1 748 727,64
	14 599
	1 954
	4 284

	
	Razem:
	2 350 000,00
	2 349 993,93
	2 350 028,93
	145 795
	2 647*
	x


*Liczba zasiłków celowych liczona w okresach jednomiesięcznych

                   

Dzieci i młodzież ucząca się mogły korzystać z obiadów w szkołach. Wobec tej grupy uprawnionych oraz osób dorosłych nie dających gwarancji należytego wykorzystania świadczeń pieniężnych nie stosowano pomocy w formie zasiłków, te jednak były dominującą formą wsparcia materialnego w ramach „pomocy państwa w zakresie dożywiania”.

            Programem objęto 2.647 rodzin, przyznając pomoc z tego tytułu  4.665 osobom żyjących w nich na łączną kwotę 2 349 993,93 zł. 

               

W latach 2010 – 2012 dożywianie osób i rodzin w ogólnej wartości wykonania tego zadania nie spadło i wynosiło:

- rok 2010 - 2 327 466, 24,

- rok 2011 - 2 327 663,84,

- rok 2012 – 2 349 993,93.

Zmianie uległa liczba osób w rodzinach objętych pomocą:

- rok 2010 – 5.159,

- rok 2011 – 4.532,

- rok 2012 – 4.665.

Dane dotyczące dzieci dożywianych w szkołach są narastające. 
W tej sytuacji wykazane jest dziecko,  które ukończyło naukę w ostatniej klasie gimnazjalnej 
w czerwcu 2012 r.  jak i to, które rozpoczęło edukację w szkole od  września 2012 r. Ogółem dożywianych było 904 dzieci z 574 rodzin. Dzieci wykazywane jako „dożywiane w szkole” 
w danym roku kalendarzowym są doliczone również do liczby objętych pomocą celową, o ile skończyły szkołę gimnazjalną i podjęły naukę w szkole ponadgimnazjalnej.

Inne formy dożywiania dzieci poza środowiskiem rodzinnym
· śniadania w szkołach - w okresie sprawozdawczym śniadania na koszt środków budżetu miasta jadło  511 dzieci. Wydatkowano na ten cel 114 290,96 zł. Koszt 1 śniadania             2 złote w szkołach podstawowych i  do 2,55 zł w gimnazjach. 

Adresatami tych 73.936 świadczeń są dzieci i młodzież uczące się w szkołach podstawowych 
i gimnazjach z rodzin spełniających kryterium dochodowe do 351 zł, a od października               2012 r.  456 zł na osobę lub gdy sytuacja młodego człowieka jest wyjątkowa w następstwie choroby rodzica bądź dysfunkcji rodziny. 

· dożywianie za pośrednictwem świetlic socjoterapeutycznych - Ośrodek w minionym roku finansował kolacje dla dzieci korzystających z pobytu w świetlicach  na wniosek pracownika socjalnego lub po uzgodnieniu z nim. Należy zaznaczyć, że każda z pięciu funkcjonujących świetlic może przyjmować dzieci z rodzin nie objętych świadczeniami Ośrodka – koszt żywienia tych dzieci ponosi wówczas we własnym zakresie Ośrodek Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień. 

Jedna z funkcjonujących świetlic prowadzona jest przez Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka na zasadach zadania powierzonego co wywołuje ten skutek, że Ośrodek nie ponosi żadnych  kosztów ani za pobyt ani wyżywianie  przebywających tam dzieci i młodzieży. Działalnością świetlic objętych było 135 dzieci. Ośrodek ponosił koszt dożywiania 41 z nich.

Dodatki mieszkaniowe

Podstawą prawną do podejmowania decyzji o przyznaniu lub odmowie pomocy w tej postaci jest ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, z późn. zm.).
Tabela 6.

Zadania własne gminy

	Lp.
	Wyszczególnienie


	Plan po zmianach

na 2012 r.
(po zmianach)
	Wykonanie wydatków

1.01.-31.12.2012 r.
	Wykonanie kosztów      

1.01-31.12.2012 r.
	Liczba
świadczeń
	Ilość

wnioskodawców

	1.
	Dodatki mieszkaniowe

2011  r.
	5 029 704,00
	5 029 066,47
	5 028 612,76
	25 889
	2 882

	2.
	Dodatki mieszkaniowe

2012  r.
	5 847 103,00
	5 846 234,45
	5 845 451,18
	26 051
	2 886


 

 
W roku 2012 znacząco wzrosły nakłady finansowe w porównaniu z wydatkami roku 2011. Tak znaczący wzrost o 817 167,98 przy znikomym zwiększeniu liczby świadczeniobiorców  o 4 środowiska jest skutkiem wzrostu kosztów eksploatacji mieszkań. 

Potencjalni świadczeniobiorcy tej formy pomocy materialnej, aby zyskać świadczenia, 
o których mowa wyżej musieli spełniać określone prawem wymogi: 

·  posiadać tytuł prawny do zajmowanego mieszkania,

·  dochód brutto na osobę w gospodarstwie domowym nie był większy niż 125% najniższej emerytury tj. 998,98 zł w gospodarstwach wieloosobowych i 175% najniższej emerytury 
w gospodarstwach jednoosobowych tj.  1 398,57 zł brutto,

 powierzchnia użytkowa mieszkalna nie przekraczała dopuszczalnej powierzchni normatywnej tj. dla 1 osoby 35 m2,  dla dwóch – 40 m2, dla trzech – 45 m2, dla czterech  -             55 m2, dla pięciu – 65 m2, dla 6 osób – 70 m2, a w razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym większej liczby osób dla każdej kolejnej osoby zwiększa się normatywną powierzchnię tego lokalu o 5 m2. Dodatek mieszkaniowy przysługuje, gdy powierzchnia użytkowa lokalu mieszkalnego nie przekracza normatywnej powierzchni o więcej niż  30% albo   50% pod warunkiem, że udział powierzchni pokoi i kuchni w powierzchni użytkowej tego lokalu nie przekracza 60%.

Wysokość dodatku mieszkaniowego stanowi różnica między wydatkami przypadającymi na normatywną powierzchnię zajmowanego lokalu a kwotą, która powinna opłacić osoba ubiegająca się o dodatek z własnych dochodów. Dodatek mieszkaniowy przyznawany jest na okres 6 miesięcy. 

                   W okresie sprawozdawczym  wypłacono 26.051 dodatków mieszkaniowych na podstawie wydanych 4.460 decyzji, na łączną kwotę 5 846 234,45 zł. Średni dodatek mieszkaniowy wynosił  224,41 zł. Z tej formy pomocy korzystało 2.886 gospodarstw domowych.

                   Przeprowadzono 46 wywiadów środowiskowych w odniesieniu do środowisk nie objętych innymi formami wsparcia ze strony Ośrodka, co do których istniała uzasadniona wątpliwość, że dochody podane we wniosku o dodatek mieszkaniowy są niezgodne                           z faktycznym poziomem życia. 

W  2012 r.  wydano  147 decyzji odmownych w tym:

· 6 z powodu przekroczenia kryterium dochodowego,

· 29 w związku z niespełnieniem kryteriów obowiązujących w ustawie,

· 83 z powodu wydatków na mieszkanie nie przekraczających minimalnej   kwoty, jaka powinna być pokrywana przez wnioskodawcę, 

· 17 z tej przyczyny, że dodatek byłby  mniejszy od minimalnej kwoty podlegającej przyznaniu,

· 10 z powodu braku tytułu prawnego do zajmowanego lokalu,

· 2 z powodu odmowy złożenia oświadczenia o stanie majątkowym.

Usługi specjalistyczne dla dzieci
Adresatami tych usług są dzieci z autyzmem.

Tabela 7.

	Lp.
	Wyszczególnienie


	Plan po zmianach

na 2012 r.
(po zmianach)
	Wykonanie wydatków

1.01-31.02.2012 r.
	Wykonanie kosztów

1.01-31.12.2012 r.
	Liczba
świadczeń
	Liczba osób

	1. 
	Specjalistyczne usługi opiekuńcze
	21 000,00
	21 000,00
	21 000,00
	528
	5


                    Specjalistyczne usługi kierowane do osób z zaburzeniami psychicznymi są organizowane przez Ośrodek i wykonywane przez zatrudnione opiekunki co powoduje, że koszty ich organizacji rozliczane są w innym rozdziale klasyfikacji budżetowej.  


         W odniesieniu jednak do dzieci autystycznych, wymagających terapii sensorycznej  są  zakupywane z zewnątrz. Koszt zakupu tych świadczeń dla 5 dzieci wyszczególniony w tabeli    nr 7 ponoszony jest ze środków budżetowych państwa. 


Pomoc w tej formie jest bardzo cenną postacią wspierania w procesie ich rehabilitacji. Wydaje się koniecznym nie tylko utrzymanie, ale i dalszy rozwój usług specjalistycznych dla niepełnosprawnych dzieci.

Piecza zastępcza
Tabela 8.

– zadania własne gminy
	Wyszczególnienie


	Plan po zmianach

na 2012 r. 
(po zmianach)
	Wykonanie wydatków

1.01-31.12.2012 r.
	Wykonanie kosztów

1.01-31.12.2012 r.
	Ilość

świadczeń
	Ilość

Osób

	Utrzymanie dzieci w Ośrodku Wspierania Dziecka i Rodziny 
	18 000,00
	17 560,84
	17 560,84
	64
	11

	Utrzymanie dziecka w rodzinie zastępczej 
	3 945,00
	3 564,79
	3 564,79
	45
	7

	Razem:
	21 945,00
	21 125,63
	21 125,63
	109 
	17


Udział  środków własnych gminy w kosztach pieczy zastępczej dla dzieci i młodzieży powierzonych jej po 1 stycznia br. postanowieniem sądowym wynika z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W pierwszym roku pobytu gmina wnosi 10 % kosztu całkowitego, w drugim już 30%, a w trzecim i każdym kolejnym 50%. 
Indywidualne udziały gminy są zróżnicowane i zależne od rodzaju pieczy. 

Ponoszone wydatki na pieczę zastępczą w okresie pierwszych 12 miesięcy obowiązywania ustawy nie mogą stanowić podstawy do ustalenia kosztu danego zadania. 

Wydatki na ten cel będą zależne od:

- liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej przez sąd opiekuńczy,

- rodzaju pieczy wskazanej przez sąd oraz ustalonych dla każdego powierzenia kosztu, który określają powiatowe centra pomocy rodzinie.  
III. Pomoc niematerialna

Wspieranie niematerialne rodzin, jej członków, w tym przede wszystkim dzieci to najtrudniejsza kategoria zadań, które wykonuje Ośrodek. Każdy przypadek rodzinnych problemów ma swoje indywidualne aspekty, dlatego wymaga zindywidualizowanych działań, często z udziałem specjalistów z poza Ośrodka. Ich celem jest przywrócenie samodzielności życiowej wyrażającej się prawidłowym pełnieniem ról w życiu rodzinnym  i społecznym. Każde działanie musi cechować poszanowanie godności adresata.

Podmiotowość każdego człowieka, jego równość wobec prawa w połączeniu z zasadą autonomiczności rodziny powoduje, że interwencja w życie rodziny ogranicza się do sytuacji koniecznych, a więc zagrażających dobru przede wszystkim dziecka lub gdy występuje zagrożenie innych ze strony dziecka.

Ośrodek zatrudnia 28 terenowych pracowników socjalnych, których siedziby położone są w 6 punktach miasta, kolejnych 8 wykonuje swe zadanie w siedzibie Ośrodka.

Pracownicy socjalni terenowi, często nazywani ludźmi pierwszego kontaktu obok przeprowadzania wywiadów środowiskowych niezbędnych do udzielenia pomocy materialnej, podejmują działania socjalne. W roku 2012 podjęli ich 3.311, natomiast pracę socjalną prowadzili wobec 1.318 środowisk.

W ramach struktury organizacyjnej Ośrodka działa Zespół ds. Rodziny                           i Interwencji Socjalnych, który za pośrednictwem 4 pracowników socjalnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych uczestniczy w działaniach oraz pracy socjalnej w szczególnie złożonych przypadkach wykraczających poza możliwości samodzielnego prowadzenia przez pracowników socjalnych terenowych. W roku 2012 odnotowano 318 spraw z ich udziałem.    W tej liczbie 

- rodziny niepełne stanowiły 108, z czego 45 nie objętych pomocą materialną,

- rodziny z trojgiem i większą liczbą dzieci 45, w tym 25 nie objętych pomocą materialną,

- pozostałe rodziny nie wymienione wcześniej 165, w tym 69 nie korzystających                      z pomocy.

Przyczyny podejmowania działań ingerujących w życie  rodziny są różne. Najczęściej powodem jest zespół patologicznych zachowań uzewnętrzniający się zaniedbywaniem opieki nad dziećmi, nadużywaniem alkoholu, stosowaniem przemocy wobec domowników, rażącymi zaniedbaniami w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Niekiedy przyczyną jest niezaradność życiowa będąca następstwem braku przygotowania do życia w rodzinie, choroba lub kalectwo. 

Zespół ds. Rodziny i Interwencji Socjalnych w 2012 r. skierował do Wydziału Rodzinnego i Nieletnich Sądu Rejonowego w Inowrocławiu :

- 9 wniosków o wgląd w sytuację 17 dzieci, z których 7 spraw zakończyło się postanowieniem sądu o ograniczeniu władzy rodzicielskiej w tym:

· w 2 sprawach sąd ograniczył władzę rodzicom przez umieszczenie dzieci w placówce opiekuńczej (dotyczyło to 3 dzieci),

· w 5 sprawach sąd ograniczył władzę rodzicielską przez objęcie rodziny nadzorem kuratora (11 dzieci).

- 2 sprawy dotyczące 2 dzieci są nadal w toku.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Inowrocławiu wystąpił do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Inowrocławiu z wnioskami o przymusowe leczenie  19 osób, w tym:

- 7 osób samotnych,

- 12 osób w rodzinach z dziećmi.

Pracownicy socjalni na wezwanie sądu uczestniczą w sprawach, w charakterze świadka, dotyczących opieki nad dzieckiem oraz w sprawach o zastosowanie leczenia przymusowego choroby alkoholowej. Z udziałem pracowników socjalnych terenowych                      i Zespołu Interwencji odbywają się okresowe oceny sytuacji rodzinnej dzieci przebywających w pieczy zastępczej i ich możliwości powrotu do rodziny biologicznej.

 Konsultanci Ośrodka: prawnik, psycholog, pedagog świadczą pomoc w formie porad dla wymagających wsparcia w tej formie rodzin, służą też pomocą terenowym pracownikom socjalnym jak i Zespołowi ds. Rodziny i Interwencji Socjalnej. Ilość porad skierowanych                 do inowrocławskich rodzin wyniosła 846.

Poważnym problemem społecznym jest przemoc w rodzinie. Przybiera ona różnorodne formy od fizycznej przez psychiczną, seksualną do ekonomicznej i zaniedbań włącznie. Wywiera szereg następstw negatywnych bowiem narusza nietykalność fizyczną, godność człowieka, powoduje cierpienie.   

Ośrodek wyodrębnił stanowisko koordynatora działań, natomiast Prezydent Miasta Inowrocławia zarządzeniem 168/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. powołał Zespół Interdyscyplinarny, w skład którego weszli pracownicy Ośrodka, funkcjonariusze Policji, Straży Miejskiej, pracownicy oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych, kuratorzy. Zmiany w osobowym składzie dokonywane były dwukrotnie kolejnymi zarządzeniami z dnia 7 października nr 216/2011 i z dnia 25 listopada 2011 r. Zespół działa w oparciu o regulamin przyjęty przez jego członków, a zatwierdzony zarządzeniem Prezydenta Miasta Inowrocławia nr 58/2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r.. 

Członkowie Zespołu mieli zagwarantowaną dostępność do szkoleń dotyczących jego roli 
w rozwiązywaniu problemów społecznych.


Posiedzenia Zespołu odbywają się zależnie od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na         3 miesiące. Zespół w pełnym  składzie w roku sprawozdawczym spotykał się pięciokrotnie. Działał też w grupach roboczych, które odbyły 486 spotkań w tym 284 poświęconych ofiarom przemocy i 202 podejrzanym o sprawstwo. 


W ramach grup roboczych uczestniczyli nie tylko członkowie zespołu, ale                            i pracownicy socjalni, dzielnicowi Komendy Powiatowej Policji, kuratorzy zawodowi                      i społeczni, pedagodzy szkół, do których uczęszczają dzieci z rodzin, w których przemoc występuje oraz psycholog –konsultant Ośrodka. 

Ośrodek, aby podnieść skuteczność działań zorganizował dla terenowych pracowników socjalnych szkolenie z tego zakresu, w tym z procedury „Niebieska Karta”. Koszt tego szkolenia wyniósł 1 200,00 zł. W ramach działań profilaktycznych sfinansowano wydruk ulotek o tematyce przemocy koszt 984,00 zł materiały, pieczątki 2 670,79 zł.                      Z rocznego planu 4 855,00 zł wydatkowano  4 854,79 zł.  
Dzięki przystąpieniu w 2008 r. do udziału w projekcie systemowym „Aktywność się opłaca” współfinansowanym ze środków EFS, Ośrodek mógł skierować do rodzin dysfunkcyjnych szereg działań. Tylko w roku 2012 w ramach kolejnej, piątej edycji zrealizował niżej zaprezentowane formy pracy:

1. Asystent rodziny

Ilość godzin wsparcia przypadająca na jedną rodzinę -  65 godzin zegarowych
Czas realizacji wsparcia -   od 16 lipca do 31 października 2012 r.

Liczba rodzin objętych wsparciem -  16, z czego:

- 3 rodziny wychowujące 1 dziecko,

- 5 rodzin wychowujących 2 dzieci (z czego jedna rodzina, której dzieci znajdują się                          w placówce opiekuńczo-wychowawczej),

- 5 rodzin wychowujących 3 dzieci (z czego w jednym przypadku jedno dziecko znajduje się 
w placówce opiekuńczo-wychowawczej),

- 2 rodziny wychowujące 5  dzieci,

- 1 rodzina wychowująca 8 dzieci.

Główny problem rodzin - bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych                                i prowadzeniu gospodarstwa domowego połączona z:

1)  bezrobociem (10 rodzin, w których wychowuje się 23 dzieci, z czego w 2 rodzinach                   3 dzieci przebywa w placówkach opiekuńczo-wychowawczych), wynikającym nie tylko                   z braku ofert pracy, ale również z niskiej motywacji do jej poszukiwania, wychowywania dzieci, braku dostatecznych umiejętności,  niskiej samooceny, 

2)  nieaktywnością zawodową wynikającą z:

     - niepełnosprawności dziecka (4 osoby),

     - własnej niepełnosprawności (2 osoby).

Główne efekty pracy z asystentem rodziny:

- uległy poprawie relacje w rodzinie z uwagi na wzrost kompetencji wychowawczych;

-  lepsze funkcjonowanie na zewnątrz  dorosłych osób w rodzinie z uwagi na większa pewność siebie;

- poprawa warunków sanitarnych poprzez uświadomienie znaczenia higieny osobistej                        i najbliższego otoczenia, co ma znaczenie w lepszym funkcjonowaniu w środowisku;

- wypracowanie umiejętności bycia aktywnym w poszukiwaniu pracy i innych formach życia społecznego, zmiana sposobu myślenia.

W  siedmiu  rodzinach, w których wychowuje się 23 dzieci (z czego jedna rodzina,                w  której dwoje dzieci znajduje się w placówce opiekuńczo-wychowawczej)  nie ma wskazań pracowników socjalnych do dalszej pracy z asystentem rodziny, z uwagi na skuteczność udzielonego wsparcia. Rodziny te pozostają nadal w grupie świadczeniobiorców ze względu na trudną sytuację materialną.

W jednej rodzinie, w której wychowuje się 5 dzieci zauważalna jest istotna poprawa jej funkcjonowania. Złożoność problemów (przemoc w rodzinie, alkoholizm męża i związany z tym rozpad małżeństwa) wymaga dalszej, indywidualnej pracy z rodziną.

W ośmiu rodzinach, w których wychowuje się 14 dzieci pracownicy socjalni zauważyli poprawę funkcjonowania rodzin tylko podczas pracy z asystentem, w związku                 z czym istnieje potrzeba przedłużenia tej formy wsparcia o co najmniej 4-5 miesięcy.

Asystenci rodzin w osiągnięciu celów współpracowali z instytucjami:

- Urzędem Miasta Inowrocławia,

- szkołami i świetlicami socjoterapeutycznymi,

- Ośrodkiem Wspierania Dziecka i Rodziny,

- Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną,

- Powiatowym Urzędem Pracy,

- Urzędem Skarbowym,

- Zakładem Ubezpieczeń Społecznych i in.

2. Konferencja Grupy Rodzinnej (KGR)

Czas realizacji wsparcia -   od 1 sierpnia do 30 września  2012 r. 

Liczba rodzin objętych wsparciem -  9, z czego:

- 3 rodziny wychowujące jedno dziecko,

- 5 rodzin wychowujących dwójkę dzieci,

- 1 rodzina wychowująca trójkę dzieci.

Główne problemy rodzin:
-  zaburzone relacje środowiskowe (np. z uwagi na długi pobyt w zakładzie karnym),

- alkoholizm członków rodziny, konflikty z prawem członków rodziny,

- choroba psychiczna utrudniająca prawidłowe funkcjonowanie i pełnienie codziennych ról społecznych,

- bezrobocie (8 osób) i  nieaktywność zawodowa (z uwagi na niepełnosprawność dziecka).

Główne efekty pracy metodą Konferencji Grupy Rodzinnej:

- wzrost motywacji do współpracy i zmiany życiowej (1 rodzina),

- poprawa relacji z córką (1 rodzina),

- lepszy kontakt z dziećmi i rodzeństwem (1 rodzina),

- poprawa sytuacji finansowej - zostały zasądzone alimenty (1 rodzina),

- poprawa relacji sąsiedzkich i umiejętności wychowawczych (1 rodzina).

W  pięciu rodzinach, w których wychowuje się 8 dzieci uległy poprawie relacje wewnątrzrodzinne i realizowany jest plan reintegracji. Rodziny te nadal korzystają ze świadczeń pomocy społecznej z uwagi na trudną sytuację materialną.

W pozostałych czterech rodzinach, w których wychowuje się 6 dzieci pracownicy socjalni nie zauważają pozytywnych zmian w funkcjonowaniu rodzin, a motywacja do realizacji planów reintegracji jest niska. Koniecznym jest dalsza intensywna praca                          z rodzinami - monitorowanie przez pracowników socjalnych realizacji ustaleń zawartych                 w planach reintegracji.  
3. Pozostałe formy pracy z rodziną.
Dla kobiet bezradnych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, w których wychowuje się 82 dzieci (w tym troje dzieci pozostaje 
w placówkach opiekuńczo-wychowawczych):
1) trening wychowawczy wraz z dniem zabaw dla dzieci 

liczba godzin zajęć - 30 godzin lekcyjnych

czas realizacji warsztatów - 03.07-16.07.2012r.

liczba osób uczestniczących w warsztatach - 34 

Cel warsztatów: podniesienie umiejętności wychowawczych uczestniczek poprzez naukę organizowania i spędzania z dziećmi czasu wolnego, zacieśnienie więzi rodzinnych.
Trening wychowawczy wraz z dniem zabaw dla dzieci został zorganizowany dla kobiet z modułu III – bezradnych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Warsztatami objęto 34 osoby. Wszystkie uczestniczki ukończyły warsztaty. W opinii wyrażonej w ankiecie ewaluacyjnej przeprowadzonej na zakończenie ww. warsztatów 33 kobiety potwierdziły, że udział w zajęciach spełnił ich oczekiwania. 

2) warsztaty domowej przedsiębiorczości 

liczba godzin zajęć - 25 godzin lekcyjnych/grupę

czas realizacji warsztatów - 06.O8.-10.08.2012 r.

liczba osób uczestnicząca w warsztatach - 34 

Cel warsztatów: doskonalenie umiejętności w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, m.in. zarządzanie czasem  (planowanie działań i podział obowiązków                            w rodzinie), hierarchia realizacji potrzeb rodziny, zarządzanie budżetem domowym.

Warsztaty domowej przedsiębiorczości zostały zorganizowane dla kobiet z modułu III – bezradnych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Warsztatami objęto 34 osoby. Wszystkie uczestniczki ukończyły warsztaty.                   W opinii wyrażonej w ankiecie ewaluacyjnej przeprowadzonej na zakończenie ww. warsztatów , 27 kobiet potwierdziło, że udział w zajęciach spełnił ich oczekiwania                           i przyczynił się do wzrostu wiedzy na temat domowej przedsiębiorczości.
3) spotkanie edukacyjne nt. budowania relacji rodziców z dziećmi

liczba godzin spotkania - 1,5 godziny zegarowej

   czas realizacji spotkania -  11.10.2012 r.
   liczba osób uczestnicząca w spotkaniu - 33 osoby (uczestniczki projektu) i 31 osób                         z otoczenia

  cel spotkania - wzrost wiedzy i świadomości nt. budowania relacji rodziców z dziećmi, w tym odpowiedzi na pytanie: jak być autorytetem dla własnego dziecka.
4) piknik integracyjny dla mam i ich dzieci

    liczba godzin pikniku - 3 godziny zegarowe

    czas realizacji spotkania - 15.09.2012 r.

    liczba osób uczestnicząca w pikniku - 28 osób (uczestniczki projektu) i 48 dzieci

   cel pikniku - nauka organizowania spędzania czasu wolnego w kreatywny sposób służący zacieśnianiu więzi rodzinnych

Dla młodzieży w wieku 15-25 lat zagrożonej wykluczeniem społecznym: warsztaty przygotowania do życia w rodzinie

 liczba osób uczestniczących w warsztatach -  25 
ilość godzin zajęć -  25 godzin lekcyjnych
czas realizacji warsztatów - od 6 sierpnia do 10 sierpnia 2012 r.  

Cele warsztatów: 

- uświadomienie młodzieży relacji między pojęciem płciowości a wartościami takimi, jak: poszanowanie życia, miłość, małżeństwo, rodzina, przyjaźń, akceptacja i szacunek                       w relacjach międzyludzkich; 

- pomoc w osiąganiu dojrzałości psychoseksualnej.
Warsztaty przygotowania do życia w rodzinie zorganizowane zostały dla młodzieży 
w ramach Miejskiego Programu Aktywności Lokalnej. Warsztaty ukończyło 25 osób.                     W opinii  wyrażonej w ankiecie ewaluacyjnej przeprowadzonej na ich zakończenie 22 osoby potwierdziły, że uczestnictwo w zajęciach przyczyniło się do wzrostu wiedzy na temat przygotowania do życia w rodzinie.
IV. Współdziałanie

Przystępując do współdziałania i współpracy z wieloma podmiotami na rzecz rodziny a szczególnie dziecka wychowującego się w rodzinie należy mieć na uwadze m.in. 
art. 48 § 1 Konstytucji RP stanowiący, że „Rodzice mają prawo do wychowywania dzieci zgodnie z własnymi przekonaniami”, a więc uwzględnianie ich stanowiska  w każdym działaniu na rzecz dziecka jest konieczne niezależnie od tego, czy działanie wykonują zawodowe służby socjalne czy podmioty współuczestniczące.

Współpraca ma szereg ważnych aspektów ponieważ:

- pozwala korzystać z wiedzy i doświadczenia innych często zajmujących się od lat wybranymi dziedzinami wsparcia,

- stwarza warunki do wymiany doświadczeń co do form i metod pracy z indywidualną osobą.



Szczególnie ważna jest współpraca na rzecz rodziny i dziecka do lat 18 z:

1) Ośrodkiem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień w zakresie:

     - motywowania do leczenia i leczenia osób uzależnionych od alkoholu,

     - pracy na rzecz ofiar i sprawców przemocy domowej,

     - wspierania dziecka w rodzinie niewydolnej wychowawczo, dysfunkcyjnej szczególnie za pośrednictwem 4 świetlic socjoterapeutycznych, które prowadzi Ośrodek Profilaktyki,

    - dożywiania dzieci,

 2)  Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka – Kołem w Inowrocławiu w zakresie:

      -  wspierania dzieci za pośrednictwem świetlicy socjoterapeutycznej,

      - organizowania form wsparcia niematerialnego dla kobiet.

Zarówno Ośrodek Profilaktyki jak i Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka posiadają specjalistów z zakresu terapii rodzinnej, mediacji i negocjacji.

3) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowrocławiu przede wszystkim w zakresie realizacji    pieczy zastępczej nad dziećmi,

4) Zarządem Miejskim Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej w Inowrocławiu współpraca obejmuje wspieranie w postaci żywności, rozdawnictwa odzieży używanej i sprzętu wyposażeniowego mieszkań,

5) Towarzystwem Pomocy im. Św. Brata Alberta w Inowrocławiu szczególnie w zakresie dystrybucji żywności  za pośrednictwem Banku Żywności,

6)  wspieraniem dzieci szczególnej troski zajmuje się Akcja Dobroczynna „Dać Dzieciom Radość”,

7) Współpraca z pedagogami szkolnymi – obejmuje rozwiązywanie złożonych problemów dziecka oraz dożywianie dzieci w szkołach i organizowanie wypoczynku letniego,

8)  Ośrodkiem Sportu i Rekreacji w Inowrocławiu szczególnie w sprawach aktywnego wypoczynku dzieci,

9) Sądem Rejonowym w Inowrocławiu, Strażą Miejską, Komendą Powiatową Policji 
w Inowrocławiu oraz Zespołem Kuratorskiej Służby Sądowej w sprawach dotyczących uzależnień, przemocy domowej, rażących naruszeń, zaniedbań, zaniechań wobec osób zależnych w tym przede wszystkim dzieci.   








    Przewodniczący

  Rady Miejskiej Inowrocławia








        Tomasz Marcinkowski



          ZAŁĄCZNIK NR 2                               

          DO UCHWAŁY NR XXXI/436/2013 

          RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

          z dnia 25 marca 2013 r.

Wykaz potrzeb na rok 2013 związanych z realizacją zadań 
z zakresu wspierania rodziny

I. W zakresie świadczeń materialnych

Poszanowanie autonomiczności rodziny wymaga, aby działania wspierające były akceptowane przez jej członków, co nie oznacza, że mogą oczekiwać spełnienia zaspokojenia każdej zgłoszonej potrzeby. Uwzględnienie sygnalizowanych potrzeb musi być przedmiotem postępowania ustalającego czy potrzeba, o którą wnosi klient jest istotna czy nie może być zaspokojoną w ramach własnych środków i możliwości. Wywiad środowiskowy potwierdzający sytuację rodziny wraz z kompletem wymaganych dokumentów zawiera wskazanie zakresu wsparcia a realizacja wyrażona decyzją administracyjną musi uwzględniać również możliwości finansowe na realizację zadań  w kontekście innych wymagających pomocy.

Plan finansowy na rok 2013 jest niedoszacowany w zakresie:

- zasiłków okresowych – zgłoszone potrzeby 3 120 000 zł,  plan finansowy 1 026 900 zł.

Pomoc w tej formie to zadanie własne gminy finansowane jednak z budżetu państwa (art. 38 ustawy o pomocy społecznej), co zostało opisane w części sprawozdawczej. Niezbędne jest aby podejmowane były działania w celu zwiększenia planu, sukcesywnego przekazywania środków, aby ta ważna dla budżetu rodzin żyjących w niedostatku pomoc była realizowana rytmicznie.  W listopadzie 2012 r. zostało skierowane w tej sprawie wystąpienie Prezydenta Miasta Inowrocławia do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,

- zasiłków stałych – udział w tej formie pomocy osób żyjących w rodzinach, wychowujących dzieci do lat 18 nie przekroczy 10 % ogółu uprawnionych. Mając jednak na uwadze, że przyjęte do aktualnie obowiązującego planu kwoty są znacząco niższe od zgłoszonych na ten rok potrzeb niezbędne są działania zmierzające do pozyskania środków zaspokajających 
w pełni to zadanie,

- zasiłków celowych – plan finansowy na rok bieżący zakłada kwotę 1 390 962 zł, która jest niższa od wykonania zadania w roku 2012, bowiem wynosiła 1 456 776 zł. Analiza wydatków  z poprzednich okresów sprawozdawczych w zestawieniu z potrzebami aktualnego roku budżetowego nie może zakładać spadku ani liczby uprawnionych, ani ich potrzeb. Stąd   w IV kwartale mogą wystąpić niedobory, które mogą wynosić około 70 000 zł. Adresatami świadczeń celowych będzie szacunkowo m.in. 950 rodzin, w których wychowuje się przynajmniej jedno dziecko w wieku do lat 18. Pomoc ta obejmuje też inne uprawnione osoby 
i rodziny i dotyczy przede wszystkim:

- zakupu opału, 

-opłat mieszkaniowych nieobjętych dodatkami mieszkaniowymi – energia elektryczna, gaz, woda,

- leków i innych kosztów leczenia,

- zakup żywności.

Program „Pomoc państwa  w zakresie dożywiania”

Założenia planowe do tego zadania przedstawia poniższa tabela:

	Dotacja z budżetu państwa
	1 955 200

	Środki własne gminy
	595 357

	Razem w zł
	2 550 557


Przyjęte kwoty do planu finansowego na rok 2013 są niższe od analogicznego pierwotnego planu w roku 2012 i wynoszą 707 200 zł (budżet Wojewody), 593 357 zł (budżet miasta).

W budżecie miasta zabezpieczono udział własny na realizację zadania w kwocie 595 357 zł, a więc w  wymaganej wysokości 40 % wartości programu. Zakłada się, że 
w trakcie roku plan ostateczny w tym zakresie wyniesie 2 550 557 zł, w tym 20 % udział własny.

Pozyskanie kwot na poziomie zgłoszonych potrzeb pozwoli na adresowanie pomocy m.in. do:

- dzieci i młodzieży uczących się w szkołach podstawowych, gimnazjach w liczbie około 900,

- zasiłków na zakup żywności dla:

· dzieci od 0 do 7 roku życia, młodzieży uczącej się w szkołach ponadgimnazjalnych,

· matek wychowujących dzieci,

· kobiet w ciąży.

Pomoc  w tej formie powinna trafić do szacunkowo 1.000 rodzin. 

Inne formy dożywiania dzieci poza środowiskiem rodzinnym:

- śniadania w szkołach – pomoc dla dzieci to jedna z niezbędnych form świadczeń materialnych. Plan finansowy na rok 2013 określił na w tym zadaniu kwotę 128 000 zł, która wystarczy na sfinansowanie  ich dla około 520 dzieci uczących się w szkołach podstawowych                     i gimnazjach,

- dożywianie za pośrednictwem świetlic socjoterapeutycznych – obejmować będzie około             45 dzieci z 135 uczęszczających do nich. Przyjęty plan finansowy w kwocie  20 000 zł zabezpiecza wykonanie zadania.

Dodatki mieszkaniowe – plan finansowy na bieżący rok budżetowy zakłada poziom wydatków 6 558 294 zł i zaspokoi potrzeby około 2.890 rodzin, przy założeniu, że koszty utrzymania mieszkań będą kształtować się na poziomie nieodbiegającym znacząco od roku 2012.

Usługi specjalistyczne dla dzieci – organizacja usług dla dzieci autystycznych ma na celu wsparcie ich procesu rehabilitacji. Planuje się  zakup usług sensorycznych zgodnych 
z sygnalizowanymi potrzebami dla 5 dzieci. Środki na ten cel zabezpiecza dotacja z budżetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, a jej wysokość 22 000 zł winna zapewnić prawidłowe wykonanie zadania.

Piecza zastępcza – w budżecie miasta ustalono, w ramach zadań własnych, kwotę 85 000 zł, która stanowi zabezpieczenie sfinansowania kosztów pobytu w pieczy zastępczej dla 17 dzieci w drugim roku zamieszkiwania poza środowiskiem rodzinnym, a więc na poziomie 30 % kosztów pieczy zastępczej oraz poniesienie wydatków z tytułu nowych ewentualnych umieszczeń w następstwie decyzji sądowych. Koszty poszczególnych form pieczy ustala Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

II. W zakresie pomocy niematerialnej

Ingerencja w życie rodziny jest możliwa i uzasadniona wyłącznie wówczas, gdy jest zagrożone dobro któregoś z jej członków, w tym przede wszystkim dzieci. Potrzeba ingerencji w życie rodziny nie dotyczy wyłącznie tych rodzin, które objęte są świadczeniami materialnymi. Wsparcie niematerialne powinno być organizowane na poziomie niezbędnym, uwzględniającym indywidualną sytuację rodziny. Ważną rolę mają do odegrania zawodowe służby socjalne podejmujące czynności w ramach obowiązków zawodowych o charakterze socjalnym oraz pracy socjalnej. Istotne jest w tej sytuacji, aby uzupełniali i podnosili swe kwalifikacje. W roku bieżącym 30 osób  uczestniczyć będzie w około 39 kursach  
i szkoleniach organizowanych przede wszystkim przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu. Przewiduje się, że podejmą w tym roku około 3 500 działań socjalnych i w około 1000 przypadkach podejmą pracę socjalną w tym do 450 z udziałem Zespołu ds. Rodziny i Interwencji  Socjalnych dla bardziej złożonych przypadków, przekraczających możliwości prowadzenia samodzielnego przez terenowego pracownika socjalnego.

W roku bieżącym zakłada się umożliwienie rodzinom mającym trudną sytuację życiową korzystanie ze wsparcia indywidualnego: prawnika, psychologa, pedagoga, aby zapewnić im aktywne uczestniczenie w rozwiązywaniu problemów rodzinnych.

Dzięki współpracy z innymi instytucjami i organizacjami, w tym przede wszystkim z Ośrodkiem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień 
w Inowrocławiu oraz Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka Kołem w Inowrocławiu możliwa będzie współpraca szczególnie w zakresie:

· wspierania dziecka,

· mediacji i negocjacji rodzinnych,

· terapii rodzinnej.

W ocenie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej współpraca poparta wcześniejszymi doświadczeniami będzie lepszą i skuteczniejszą.

MOPS widzi też potrzebę dalszego współdziałania z Sądem Rejonowym                              w Inowrocławiu, kuratorami zawodowymi, Komendą Powiatową Policji w zakresie szczególnie złożonych spraw opiekuńczo-wychowawczych nad nieletnimi.

Ośrodek planuje w tym roku szereg działań w ramach projektu systemowego „Aktywność się opłaca” adresatami których będą rodziny i osoby żyjące w rodzinach. MOPS będzie nadal organizować Konferencje Grup Rodzinnych, podejmować pracę z rodziną za pośrednictwem asystenta rodzinnego, pracę na kontraktach socjalnych, a także działania podnoszące kompetencje członków rodzin mających wpływ na ich funkcjonowanie, jak również obrazujące rodzinne formy aktywnego wypoczynku.








    Przewodniczący

  Rady Miejskiej Inowrocławia









        Tomasz Marcinkowski

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR  XXXI/436/2013
RADY MIEJSKIEJ INOWROCŁAWIA

z dnia 25 marca  2013 r.


Do wyłącznej właściwości rady gminy należy – zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym – przyjmowanie sprawozdań z działalności wójta. 



Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny oraz systemie pieczy zastępczej w terminie do dnia 31 marca każdego roku wójt składa radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby związane  z realizacją zadań. Ww. potrzeby stanowią,  w myśl art. 179 ust. 2 ustawy,  podstawę do uchwalania przez radę gminy gminnych programów wspierania rodziny.

Mając powyższe na uwadze wywołanie uchwały jest uzasadnione. Inicjatorem wywołania uchwały jest Prezydent Miasta Inowrocławia. 


Rada Miejska Inowrocławia podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia sprawozdania 
z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny w 2012 r. wraz z wykazem potrzeb na rok 2013 w głosowaniu jawnym.

Na 23 radnych w głosowaniu wzięło udział 20 radnych. Za przyjęciem uchwały głosowało 20 radnych, głosy przeciwne - 0, wstrzymujących się – 0.
Przewodniczący

Rady Miejskiej Inowrocławia

Tomasz Marcinkowski
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r.  Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 15, poz. 1271,Nr 214, poz. 1806 i Nr 153, poz. 1568, z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i  Nr 106, poz. 675,  z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, �Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 149, poz. 887  i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153.


  2)      Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1519  oraz z 2013 r. poz. 154.





