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Uchwala Nr 8/ WPF/9
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Inowroctawia na lata 2020-2033. -

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Inowroctawia na lata 2020-2033, wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Inowroclawia spelniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta Inowroclawia obejmujgcej lata 2020-2033 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn.zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzgdzenia.

W §§ 3 i 4 projektu uchwaly zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w
zatgczniku Nr 2 do uchwaly przedsigwzig¢ oraz z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano



wprowadzenie upowaznienia dla Prezydenta Miasta Inowroctawia do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Inowroctawia do zaciggania zobowigzan, o
ktorych mowa w § 3 i § 4 projektu uchwaty.

Z zapisow § 8 uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Inowroctawia obowigzujaca w 2019 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Prezydent Miasta Inowroctawia zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2020 -
2033. Dotgezone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartoéci w sposob czytelny
i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Miasta Inowroctawia. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226
ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng cz¢scia WPF i winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty
w sprawie WPF, rowniez uchwatly zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Inowroctawia relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktdrej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie
objetym prognozg przewidziano dochody biezace na programy, projekty i zadania finansowane
z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w latach 2020-2031. Dochody
biezace na 2020 r. okreslono w kwocie 622 873,00 zt, natomiast w latach 2021-2031 po
1 200,00 zt w kazdym z tych lat. Dochody majgtkowe zaplanowano wylaeznie w 2020 r.
w wysokosci 25 459 707,00 zt. Wydatki biezgce i majgtkowe na finansowanie programow,
projektow i zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy zaplanowano wytacznie w 2020 r., w tym wydatki biezace w kwocie 1 073 923,46 zt
oraz majgtkowe w kwocie 14354 306,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku Miasta
Inowroctawia planuje si¢ osiagna¢ w latach 2020-2033, w nastepujacych wysokosciach:
w 2020 r. w kwocie 4 023 100,00 zl, natomiast w latach 2021-2033 po 1006 000,00 zt
w kazdym z tych lat. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w objasnieniach przyjetych warto$ci nie
zamieszczono precyzyjnej informacji o tytulach mienia prognozowanego do sprzedazy 2020 r.
Wskazano, iz dochody te jednostka zamierza pozyskaé ze zbycia 70 lokali mieszkalnych oraz
nieruchomosci gruntowych zabudowanych i niezabudowanych. Sklad Orzekajacy przypomina,
iz zgodnie z przepisem art. 226 ust. 2a dane zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci
powinny uszczegolowiaé informacje, o ktorych mowa w ust. 1, w tym kwot¢ planowanych do
osiggnigcia dochodow ze sprzedazy majatku. Zauwazyé nalezy, iz tytuly planowanych do
osiggnigcia dochodow ze sprzedazy majatku w 2020 r. zostaty precyzyjnie wskazane na stronie
95 przedlozonego projektu budzetu na 2020 r. Podkreslenia wymaga fakt, braku wskazania w
obja$nieniach przyjetych warto$ci tytutéw mienia przeznaczonego do sprzedazy w latach 2021-
2033 w wysokosci po 1 006 000,00 zt w kazdym z tych lat, co oznacza brak spetnienia wymogu
wynikajgcego art. 226 ust. 2a ustawy:.



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Miasta Inowroctawia na koniec kazdego roku objetego prognozg. Prognoze
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dotyczgcymi klasyfikacii
tytutow diuznych. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 r. wyniesie 133 092 875,95 zl,
tj. 36,5% w relacji do dochodéw ogotem.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Miasto
Inowroctaw zachowa limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1
ustawy. Splata dhugu w 2020 r. w wysokosci 35 984 192,00 zI nastapi przychodami z kredytu
w kwocie 34 188 200,00 zt oraz z wolnych srodkow w kwocie 1 795 991,00 zt. W 2021 r. sptata
zobowigzah zaliczanych do tytutéw dluznych w kwocie 9 488 991,80 zt nastgpi przychodami
z planowanej biezacej nadwyzki budzetu w wysokosci 1 177 390,00 zt, kredytu bankowego
w wysokosci 7 000 000,00 zt oraz wolnych $srodkow w wysokosci 1 311 601,80 zt, w 2022 r.
splata zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych w wysokosci 8 295 663,80 zt nastapi
przychodami z planowanej biezacej nadwyzki budzetu w wysokosci 7 229 200,00 zt oraz
z wolnych $rodkéw w kwocie 1 066 463,80 zt, natomiast w latach kolejnych prognozy planuje
si¢ rowniez uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych.

Tym niemniej Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w 2022 r. wskaznik sptaty zobowigzan
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy nie jest
zachowany, natomiast obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy wynosi 0,47%. Natomiast w 2023 r. wskaznik splat zobowiqza zaréwno po planie,
Jak i wykonaniu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy wynosi 0,44%. W zwigzku =
powyzszym realizacja budzetu po stronie dochodow i wydatkéw w 2020 r. bedzie wymagata
biezqcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie
budzetu 2020 r. bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie relacji splat zobowigzan, o ktérych
stanowi art. 243 ust. | ustawy w kolejnvch latach. Sklad Orzekajgcy przypomina, iz stosownie
do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadar publicznych
przez jednostke samorzqdu terytorialnego kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
Jednostkg samorzqdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedifozenia tego programu celem zaopiniowania.

Warto$ci przyjete w projekcie WPF i budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku poréwnania danych zamieszczonych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej oraz projekcie uchwaly budzetowej stwierdzono nastepujace roéznice: dochody
biezace w kolumnie 1.1.4 WPF s nizsze od ich wielko$ci w budzecie o 50 000,00 zt, natomiast
w kolumnie 1.1.5 WPF s wyzsze od ich wielko$ci w budzecie o 50 000,00 z1, wydatki biezace
w kolumnie 2.1.1 WPF s3 nizsze od ich wielko$ci w budzecie o kwote 13 405 735,00 zt,
wydatki majatkowe w kolumnie 2.2.1 WPF sg nizsze od ich wielkoéci w budzecie o kwote
36 089 354,00 zt, a w kolumnie 2.2.1.1.WPF wydatki majatkowe sg nizsze od ich wielkosci w



budzecie o kwotg 2 241 031,00 zt. Poza tym wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy ujete
w kolumnie 9.4 WPF sg wyzsze od ich wiclkosci w budzecie o kwote 13 987 033.00 zt.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, wskazanym jest dokonanie weryfikacji powyzszych
rozbiezno$ci, przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2020 r. oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsiewzieé, ktore
Miasto Inowroctaw zamierza realizowaé¢ w latach 2020-2023. Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci relacje okreslajacg limit obstugi
zadtuzenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bvdgoszczy, ul. Sw. Ti rojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego



